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ค าน า 
 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหา

การทุจริตภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้ าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิด 
การทุจริตประพฤติมิชอบ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในองค์กรขึ้น เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต รวมทั้งเป็นการระมัดระวังในการรับรู้ถึงสัญญาณ 
เตือนภัย หรือข้อบ่งชี้ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตที่รวดเร็วและแม่นย า การเรียนรู้และเข้าใจถึงมูลเหตุของการทุจริต 
การท าความเข้าใจถึงแนวทางป้องกัน และวิธีปฏิบัติเมื่อเกิดการทุจริตจะช่วยให้สามารถจัดการกับการทุจริตได้ดี
ยิ่งขึ้น เพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงาน ได้รับทราบและน ามายึดถือ 
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งหลีกเลี่ยงมิให้เกิดการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมที่ก าหนดไว้ เพ่ือเสริมสร้าง
จริยธรรมในหน่วยงาน และยังเป็นการเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานให้เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะน าไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวมต่อไป 
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ส่วนที่ 1 

ความเป็นมา 
 

แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม ได้ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบ 
การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปีและรายงานผลการปฏิบัติต่อ
ผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด  ดังนั้น เพ่ือให้เป็นการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
อย่างเป็นระบบและสามารถน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์และเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index :  CPI) ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการ ศอตช. จึงได้พัฒนาแนวทางการด าเนินการ 
เพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ ขับเคลื่อนผ่าน ศปท.  
ซึ่งส านักงาน ป.ป.ท. ได้เริ่มและขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นมา 
โดยมีกรอบแนวความคิดที่ใช้ควบคู่กับการบริหารจัดการองค์กรที่เชื่อว่าสามารถน าไปสู่การลดการทุจริตประพฤติมิชอบ
และน าพาหน่วยงานไปสู่การเป็นหน่วยงานใสสะอาดเป็นที่ยอมรับคือแนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good 
Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพโปร่งใสและน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะ
หลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) หมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต 
พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร  ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล  
(The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาก็น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้                         
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 

หากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพที่ดีจะส่งผลให้ปัญหา         
การทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะท าให้ประเทศ
สามารถมีงบประมาณไปพัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุนในการด าเนินคดี สร้างความเชื่อมั่น
ให้กับนักลงทุนชาวต่างชาติ เสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศและยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) เนื่องจากคะแนน CPI นั้น เป็นการสะท้อนภาพลักษณ์การทุจริต ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
ที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะคะแนนดัชนี CPI เป็นหนึ่งในเครื่องมือที่กลุ่มนักลงทุนใช้ประเมินความน่าสนใจใน
การลงทุนของแต่ละประเทศ โดยมองว่าการทุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือเป็นความเสี่ยงในการเข้ามา
ประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI ที่สูง ย่อมสะท้อนถึงภาพลักษณ์ของประเทศที่ดีและสร้างความเชื่อมั่น 
ดึงดูดให้กับนักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนเพ่ิมข้ึนอีกด้วย 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ การควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุด อ่อน  และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม 
การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940)  
ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยาชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other's People Money  
 

 
 
นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี Four-Sided 
Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2 0 0 4 ) แล ะท ฤษ ฎี  GONE Theory  
ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม ผู้กระท าผิดหรือ 
สิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 
 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 
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   (ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ ์    
ได้อย่างไร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 

๒.๒ กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน 
(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ใหเกิด
การทุจริตในองคกรเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และปด 
โอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการด าเนินงานของสวนราชการใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได้ 
 ส านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก 
ของฝ่ายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการด าเนินการภายใตบริบท 
ใหม่ที่ เน้นเรื่องการปองกัน ปองปรามที่ เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสกัดกั้น ยับยั้ง เพ่ือไม่ใหเกิดการทุจริต 
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็ นเครื่องมือหลัก 
ที่ส านักงาน ป.ป.ท. ใชเพ่ือขับเคลื่อนใหหน่วยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกัน 
สกัดกั้ น  ลด  และป ด โอกาสการทุ จ ริต  เพ่ื อยกระดั บค าคะแนนดั ชนี การรับ รู การทุ จ ริต  Corruption 
Perceptions Index: CPI) โดยไดจ้ าแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตดา้นการอนุมัติ อนุญาต 

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใชอ านาจและต าแหนงหนาที ่
ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใชจ่ายงบประมาณ  

ค าอธิบายความหมายของค าศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต  
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวย มีสิ่งล่อตาล่อใจ เปิดโอกาส    

ที่จะฉกฉวยผลประโยชน์เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน 
หรือช่องว่างของกฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ท าได้ 

Pressure ความกดดัน และแรงกดดันเม่ือเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นอยู่ มีความจ าเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ  

ค าอธิบายความหมายของค าศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีท าได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ

เฉพาะตัวของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ที่จะประพฤติ            
มิชอบและท าการทุจริตได้ 

Rationalization มีเหตุผล เข้าข้างตนเองว่าสามารถท าได้ คนอ่ืนยังสามารถท าได้ 
โดยไม่คิดว่าผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากต าแหน่งหน้าที่       

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนท าผิดแล้วไม่ได้รับการ
ลงโทษ จับไม่ได้จึงหลงผิดอยากท าบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี  

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจ าเป็นที่ต้องการใช้เงิน               
จึงเป็นแรงกดดันให้ท าทุกสิ่งที่ท าได้เพ่ือให้ได้เงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระท าไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือ
โอกาสที่จะถูกค้นพบการกระท าท่ีผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
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๒.2.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที ่๑ ด้านการอนุมัติ อนุญาต การใหบริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวก 

ในการใหบริการภาครัฐ 

ด้านที ่๒ การใชอ านาจและ 
ต าแหนงหนาที่ 

การใช้อ านาจหนาที่ (Authority) คือ อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหนงใด 
ต าแหน่งหนึ่งโดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที ่๓ ด้านการใชจ่าย 
งบประมาณ 

-.โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปที่ท าการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุน หรือเงิน 
ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน.งบกลาง.เงินนอกงบประมาณและโครงการ
ที่จา่ยขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
-.ไมร่วมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ“ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
ส านักงบประมาณ.รายการในงบลงทุนวงเงินตั้งแต่.๕๐๐.ลานบาทขึ้นไป  
ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะสวนราชการ ระดับกรม/เทียบเท่า และรัฐวิสาหกิจ 

 2.2.2 ศัพท์เฉพาะ และค านิยาม 

นิยาม ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจะเกิดขึ้น 

ทุจริต : การใชอ านาจรัฐในทางท่ีผิด : การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ปญหาหรือความตองการ : ของผู้รบับริการ หรือธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party หรือ 
Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างส าหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต ใหถือว่าเป็นความเสี่ยง
การทุจริตเนื่องจากความยุงยาก (Pain point) อุปสรรค หรือความตองการของผู้ขอรับบริการ
ในแต่ละจุด สัมผัสของการใหบริการเป็นจดุเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกรองผลประโยชนที ่
ไมส่มควรไม่ว่าจะมีมูลคาเทาใดน าสู่การจา่ยเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบหรืออาจมีการ
เอ้ือประโยชนหรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตางๆ.อาจกอใหเกิดการขัดกันระหว่างผล
ประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 ิสินบน Bribery 

 

สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถงึ การเสนอ การสัญญา การให 
การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไมส่มควร ไม่ว่าจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเป็นได้ทั้งในรูป
ตัวเงินและ ไม่ใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไมว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่า
ฝืนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือเป็นการโนมน้าว หรือตอบแทนเพ่ือใหบุคคลกระท าหรือละเวน้การ
กระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น  
(ตามความหมายของ ISO 37001 “offering,promising, giving, accepting or soliciting of an 
undue advantage of anyvalue (which could be financial or non-financial), directly or 
indirectly, andirrespective of location(s), in violation of applicable law, as an 
inducementor reward for a person acting or refraining from acting in relation to 
theperformance of that person’s duties. 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 with 
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นิยาม ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

GiftGiving and Receiving) 
ของขวัญ Gifts Gifts ของขวัญ ISO 37001: ไดก้ลาวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือผลประโยชนอ่ืนใดไว

ในขอก าหนดย่อยขอหนึ่งของหัวขอด้านการด าเนินการ (Operation) โดยก าหนดวา “องคกร 
ตองด าเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพ่ือปองกันการเสนอ การให หรือการรับ
ของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชนในลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ 
การให หรือการรับสามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้วาคือสินบน” … 
(ตามความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, donations and similarbenefits 
“The organization shall implement procedures that are designed to prevent 
the offering, provision or acceptance of gifts, hospitality donations and similar 
benefits where the offering, provision or acceptance  
is, or could reasonably be perceived as, bribery 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 
with Gift Giving and Receiving) 

การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 
 
 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพย์สิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ 
เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชนอ่ืนใดตาม 
ธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพย์สินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ 
ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกัน 
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริต 
ในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ทีเ่หตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง
การทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
 

 

2.2.3 กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) 

1) กรอบตาม COSO 2013 
กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง 
คือ ครั้งแรกเม่ือปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report 
Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับ ติดตาม Guidance 
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on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal 
Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี  ๒๐๑๓  นี้ ยั งคงยึด 
กรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามี
ความส าคัญอย่างยิ่ง ในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบ 
การทุจริตภายในกิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆ ท าการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense  
และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal Control Framework  

1.1) มาตรฐาน COSO 2013  ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 

 

องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ - องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที ่๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที ่๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
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  ๑.๒) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร   
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด                          

ในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป 
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต (Unknown Factor)  

 2) กรอบตาม COSO 2017 (COSO ERM 2017) 

 COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance  
มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงาน  
ขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจส าคัญ เพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ ยง 
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 

๒.๑) องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕  องค์ประกอบ ดังนี้ 

 

(๑ ) Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒ นธรรมองค์กร) 
ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนดวัฒนธรรม 
ที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 

(๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย                
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก             
ของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

(๓) Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง  
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวม 
ของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

(๔ ) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมิน 
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง 
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

(๕ ) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่ อสาร และ 
การรายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ 
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
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สิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นน าเสนอในการปรับปรุงนี้ คือ การแสดงให้เห็นว่าการบริหาร 
ความเสี่ยงองค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 

“Good risk management and internal control are necessary for long term 
success of all organizations.” – COSO 
(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ 
ผู้อ านวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น) 

๒.๒) การบริหารความเสี่ยงขององค์กรหรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหาร 
ความเสี่ยงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจาก แนวคิดแบบเดิมหลายประการที่ส าคัญมี ดังนี้ 

แบบเดิม ERM 

ท าแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 

บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 

ท าเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่ งเน้นด้ านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสที่ จะเป็น 
ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

 

 ความเสี่ยงการทุจริต ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และ
ประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย                     
 การจัดท าแผนบริหารจั ดการความเสี่ ยงการทุจริต  ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ ยง 
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  
มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง
ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ 
2.3 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

๑) เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต 
๒) ปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
๓) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม ตรวจสอบได้   
๔) เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย  

๒.๔ หน่วยงานเป้าหมาย 
หน่วยงานระดับส านัก/กอง ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

๒.5 ปัจจัยส าเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
๑) ความมุ่ งมั่นของผู้น าองค์กร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ ยงการทุจริตขององค์กร                   

ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้                    
และหาแนวทางการบริห ารจัดการป้ องกันการเกิดซ้ า  กุญ แจส าคัญ ที่ ช่ วยผลักดั น ให้ องค์ กรเติ บ โต                       
ไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัติ  

๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓) ก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ ย งการทุ จริตอย่ างทั่ วถึ งทั้ งองค์กรและกระท าการ  

อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม      
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ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน (Outside in) และอาจให้มี
ผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน  

๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน                    
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง                
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม                  
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่ก าหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล                    
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร  
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ส่วนที่ 3 
เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ”  

(Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
 
3.1 กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ 

การประเมิน เชิ งคุณ ภาพ  “ระบบการบริห ารจัดการความเสี่ ยงการทุ จริต ” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นระบบที่ส านักงาน ป.ป.ท. ไดพั้ฒนาขึ้น 
ส าหรับใชเป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกตใชแนวความคิดการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามหลักสากล ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee 
of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) ซึ่งประกอบด้วย COSO 2013 internal Control , 
COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance แ ล ะ  ISO 
37001:2016 Anti-bribery Management Systems และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ” 
(Corruption Risk Management Systems : CRMS) ยังมุ่งใหมีการด าเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร PDCA 
(Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ-ปรับปรุง) เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ๑. กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption 
Risk Management Systems: CRMS) 
 - CRMS จะตองสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกวาท าใหเจาหนาที่ของหน่วยงานรูสึกกังวล 
 - ผลการประเมิน CRMS ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหน่วยงานไปในตัว 
 - หนว่ยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชนจากการประเมิน สามารถน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร 
โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหน่วยงานใหความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 
 ๒. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ ๑ 
 

ด้านการอนุมัติ อนุญาต การใหบริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวก
ในการใหบริการภาครัฐ 

ด้านที่ ๒ 
 

การใชอ านาจและ 
ต าแหนงหนาที 

การใช้อ านาจหนาที่ (Authority) คือ อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหนงใด
ต าแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติ หรือละเว้น
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ ๓ 
 

ด้านการใชจา่ย 
งบประมาณ 
 

- โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปที่ท าการประเมิน ของทุก
ประเภทงบประมาณได้แก งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน
อุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก
งบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น ฯลฯ 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ไดร้ับการจัดสรรงบประมาณ 
จากส านักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ่๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป 
ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะสวนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 
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๓.2 ระเบียบวิธีการประเมิน 
เครื่องมือที่ใชในการประเมินการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต”

(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 สัดสวน และน้ าหนักคะแนน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

น้ าหนัก/ 
คะแนน 

 

 
ตัวช้ีวัดยอ่ย 

 

จ านวนขอ 
ที่ท าการ
ประเมิน 

1) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 60  
 

4 

 
 

8 
๑.๑ การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) 5 
๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) 25 
๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 25 
๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยขอ้มูล 5 
๒) ผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 40  

2 
 

2 ๒.๑ การรายงานผลและการเปิดเผยขอ้มูล 5 
๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 35 

รวม 100 6 10 
 

 ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 
Systems: CRMS) 

Excellent : E (ดีเยี่ยม) สูงกวา ๘๐ คะแนน 

Good : G (ดี) ระหว่าง ๖1 - 79 คะแนน 

Pass : P (ผ่าน) ระหว่าง 50 - 60 คะแนน 

Upgrade : U (ปรับปรุง) ต่ ากว่า 50 คะแนน 

 
3.3 ตัวช้ีวัด และเกณฑการประเมิน 
       รายละเอียดตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริต และ 2) ผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวช้ีวัดที่ 1 : แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย (60 คะแนน) 
รายละเอียด เกณฑ์การประเมิน 

1.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk criteria) 
      เกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย 2 เกณฑ์ คือ โอกาสที่
จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) (5 คะแนน) 

คะแนนเต็ม 5 คะแนน 
 
- ไม่มีความชัดเจน = 0 คะแนน 
- มีชัดเจนบางส่วน = 5 คะแนน 

1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) คะแนนเต็ม 25 คะแนน 
      1.2.1 มีความชัดเจน : การระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุ จริตเป็ นหั วใจส าคัญ  ต้ อง Point Focus เหตุ การณ์ 
ที่คาดการณ์ หรือพยากรณ์ ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริต 
หากไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงต้องให้ชัดเจน เพ่ือจะน าไป 

- ไม่มีความชัดเจน = 0 คะแนน 
- มีชัดเจนบางส่วน = 5 คะแนน 
- มีความชัดเจนของการระบุ  ประเด็นความเส่ียงการทุจริต = 10 คะแนน 
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รายละเอียด เกณฑ์การประเมิน 
สู่การก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตให้
สามารถ ลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงได้ตรงจุด (ดูตัวอย่างการ
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตประกอบ (10 คะแนน) 
      1.2.2 ไม่มีการระบุปัญหาเป็นความเสี่ยงการทุจริต : 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องไม่น าปัญหามาเป็น
ความเสี่ยงการทุจริต (5 คะแนน) 

- มีผลการประเมินระดับความเส่ียงระดบัต่ าทั้งหมด = 0 คะแนน 
- มีผลการประเมินความเส่ียงอยู่ระหวา่ง ระดับ 
ปานกลาง - สูงมาก หรือระดับใดระดับหนึ่ง แต่ต้องไม่ใช่ความเส่ียงระดับต่ า
เท่านั้น = 5 คะแนน 

     1.2.3 มีผลการประเมินเป็นความเสี่ยงในระดับตั้งแต่
ปานกลาง สูง หรือสูงมาก : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของกระบวนงานหรือโครงการ โดยหลักการการประเมินความ
เสี่ยงของขั้นตอนการด าเนินงานมีโอกาสที่จะมีความเสี่ยง 
ในระดับที่แตกต่างกัน จึงมีความเป็นไปได้ที่ทุกขั้นตอนจะมี
ความเสี่ยงระดับต่ าทั้งหมด (5 คะแนน) 

- มีผลการประเมินระดับความเส่ียงระดบัต่ าทั้งหมด = 0 คะแนน 
- มีผลการประเมินความเส่ียงอยู่ระหวา่ง ระดับ 
ปานกลาง - สูงมาก หรือระดับใดระดับหนึ่ง แต่ต้องไม่ใช่ความเส่ียงระดับต่ า
เท่านั้น = 5 คะแนน 

 

     1.2.4 มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุ่งเน้นการรับ
สินบน Bribery Risk หรือการรับของขวัญ Gift จากการปฏิบัติ
หน้าที่หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สามารถค านวณ
มูลค่าได้ (5 คะแนน) 

- ไม่มี = 0 คะแนน  
- มีการประเมินความเส่ียงการรับสินบน = 5 คะแนน 
 

ตัวอย่าง การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  O การปฏิบัติหน้าที่มิชอบต้องระบุให้ชัดเจนว่า มิชอบอย่างไร เช่น อาจมีการเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐาน
ความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนักเพ่ือเรียกรับสินบน 
  O การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีกลาง 
  O การค านวณราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง ต้องระบุให้ชัดเจนว่า จุดไหน หรือรายการใดที่มีความเสี่ยงที่ท าให้
ราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง เช่น งานขดุดินด้วยเครื่องจักร แต่อาจค านวณราคากลางงานขุดลอกด้วยรถขุด 
  O คณะกรรมการพิจารณาผลตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ครบถ้วน ต้องระบุให้ชัดเจนว่า
เอกสารอะไรที่มีโอกาสมีความเสี่ยง จะได้วางมาตรการปิดจุดความเสี่ยงได้ตรงจุด 

หมายเหตุ : กระบวนงานด้านที่ 1 และด้านที ่2 หากเป็นกระบวนงานที่เคยท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตส่ง
ส านักงาน ป.ป.ท. ในปีที่ผ่าน ๆ มา หากน ามาท าการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะต้องแสดงให้เห็นว่า
จากการประเมินในครั้งนี้พบความเสี่ยงในประเด็นใดเพ่ิมเติม ส่วนในด้านที่ 3 ต้องเป็นโครงการ/งานที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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รายละเอียด เกณฑ์การประเมิน 
1.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง คะแนนเต็ม 25 คะแนน 
     1.3.1 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงที่ ได้จากการประเมิน หาก
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ส่วนใหญ่เป็นการอบรม
ให้ ความรู้  ปลุ กจิ ตส านึ ก การประกาศ NO Gift Policy 
ในภาพรวมขององค์กร การด าเนินการตามระเบียบกฎหมาย
การแต่ งตั้ งผู้ เชี่ ยวชาญที่ มี ความรู้  การก ากับดู แลโดย
ผู้บังคับบัญชา โครงการเข้าร่วม CoST หรือ IP หรืออ่ืน ๆ ใน
ท านองเดียวกันนี้ จะถือว่าเป็นมาตรการที่ไม่สอดคล้อง (15 
คะแนน) 

- ไม่สอดคล้องทั้งหมด = 0 คะแนน 
- สอดคล้องบางส่วน = 8 คะแนน 
- สอดคล้องกับประเด็นความเส่ียงที่ประเมินทั้งหมด = 15 คะแนน 

     1.3.2 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้
ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ต้องเป็นมาตรการฯ 
ที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนั้น หากเป็นมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงจากการทุจริตที่หน่วยได้ด าเนินการอยู่แล้ว 
หากจะน ามาเป็นมาตรการของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ต้องแสดงให้เห็นชัดเจนว่า เป็นมาตรการที่จัดท าเพ่ิมเติมจาก
มาตรการเดิมอย่างไร (10 คะแนน) 

- เป็นมาตรการที่มีการด าเนินการก่อนปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 มีผลบังคับ
ใช้ไปแล้ว = 0 คะแนน  
- เป็นมาตรการที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 บางส่วน
ด าเนินการในปีถัดไปด้วย = 2 คะแนน 
- เป็นมาตรการที่จะมีด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ทั้งหมด = 10 คะแนน 

1.4 การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล  
   แผนบริหารจั ดการความเสี่ ยงการทุ จริต  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ต้องได้รับความเห็นชอบหรือได้รับ
อนุมัติ จากผู้บริหารของหน่วยงาน และน าเผยแพร่บนเว็บไซต์
ของหน่วยงาน (5 คะแนน) 

คะแนนเต็ม 5 คะแนน 
- ไม่มี = 0 คะแนน 
- มีการเสนอแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ต่อผู้บริหารสูงสุด ของ
หน่วยงานหรือผู้บริหารที่ก ากับดแูล และเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 = 5 คะแนน 

 

ตัวช้ีวัดที่ 2 : ผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดดการความเสี่ยงการทุจริต (40 คะแนน) 
 

รายละเอียด เกณฑ์การประเมิน 
2.1 การรายงานผลและการเปิดเผย  
    รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ ยงการทุจริต
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ต้องได้รับมีการเสนอ
รายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน และน าเผยแพร่ 
บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน (5 คะแนน) 

คะแนนเต็ม 5 คะแนน 
- ไม่มี = 0 คะแนน 
- มีการรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ต่อผู้บริหารสูงสูงของหน่วยงานหรือผู้บริหารที่ก ากบั ดูแล และเผยแพร่บน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน = 5 คะแนน 

2.2 ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
    การด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตต้องเป็นการด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
เท่านั้น (35 คะแนน) 

คะแนนเต็ม 35 คะแนน 
- มีมาตรการ แต่อยู่ระหว่างด าเนินการยังไม่สามารถบังคับใช้ได้ = 10 คะแนน 
- มีมาตรการและการด าเนินการจนแล้วเสร็จมีการบังคับใช้แล้ว 1 มาตรการ 
   = 20 คะแนน 
- มีมาตรการและการด าเนินการจนแล้วเสร็จมีการบังคับใช้แล้ว 2 มาตรการ 
   = 25 คะแนน 
- มีมาตรการและการด าเนินการจนแล้วเสร็จมีการบังคับใช้แล้ว 3 มาตรการขึ้นไป 
    = 35 คะแนน 
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ส่วนที่ 4 

การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทจุริตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

4.1 แนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
4.1.1 กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 22 หน่วยงาน ดังนี้ 
➢ หน่วยงานระดับกรม จ านวน 15 หน่วยงาน 
➢ รัฐวิสาหกิจ  จ านวน 4 หน่วยงาน 
➢ องค์การมหาชน  จ านวน 3 หน่วยงาน 

4.1.2 การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กลไกการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ได้ด าเนินการขับเคลื่อนผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 ตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปี   
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จัดอบรมชี้แจงแนวทางการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2566 โดยเกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นการประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” แบ่งระดับผลการประเมินเป็น 4 ระดับ ได้แก่  
    1) Excellent : E (ดีเยี่ยม) 
    2) Good : G (ดี) 
    3) Pass : P (ผ่าน) 
    4) Upgrade : U (ปรับปรุง) 

เกณฑ์การประเมินแต่ละระดับจ าแนกตามประเภทของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและจัดท า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ประเภท ได้แก่  
    ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
    ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
    ด้านที่ 3 การด้านการใชจา่ยงบประมาณ 
 4.1.3 กระบวนงาน/โครงการ ที่ต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส านักงาน ป.ป.ท. 
ไดก้ าหนดให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

1) หน่วยงานระดับกรม ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามด้านที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด 
จ านวน 1 กระบวนงาน/โครงการ  

2) รัฐวิสาหกิจ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. 2566 
ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 

3) องค์การมหาชน ให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณปี 
พ.ศ. 2566 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 โครงการ 
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กระบวนงาน/โครงการที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที ่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ กระบวนงาน 

หนวยงานระดับกรม 
1 กรมวิชาการเกษตร 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทาง

ราชการ 2 ส านักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
3 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 2 การใชอ านาจและต าแหนงหนาที ่

 4 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
5 กรมสงเสริมสหกรณ์ 2 การใชอ านาจและต าแหนงหนาที ่

การบริหารกองทุนสหกรณ์ 
6 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 3 โครงการจัดชื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด 
7 กรมชลประทาน 
8 กรมประมง 
9 กรมปศุสัตว์ 
10 กรมพัฒนาที่ดิน 
11 กรมสงเสริมการเกษตร 
12 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
13 กรมการขา้ว 
14 กรมหม่อนไหม 
15 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
1 การยางแห่งประเทศไทย 3 โครงการจัดชื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด 
2 องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 
3 องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
4 องค์การสะพานปลา 
องค์การมหาชน 
1 ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 3 โครงการจัดชื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด 
2 สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 
3 ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

4.1.4 ก าหนดการรายงาน 
 การรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 2 รอบการรายงาน โดยให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน

การทุจริต ด าเนินการรวบรวมและรายงานการด าเนินการตามแบบฟอร์มที่ก าหนด ให้ส านักงาน ป.ป.ท. ทราบ ดังนี้ 
  รายงานรอบที่ 1 รายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 15 มีนาคม 2566  
  รายงานรอบที่ 2 รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 14 กรกฎาคม 2566   

 
 
 



 

 
รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สป.กษ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566     ๑๖ | P a g e  

 

4.2 ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยศูนย์ปฏิบัติการ

ต่อต้านการทุจริต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้ด าเนินการรวบรวมรายงานการด าเนินการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต รอบที่ 1 รายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในภาพรวมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดส่งให้
ส านักงาน ป.ป.ท. เรียบร้อยแล้วตามหนังสือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ 0232/2471 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2566  
โดยรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 

1) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ จ านวน 2 หน่วยงาน 
ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร และส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  

2) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  จ านวน 3 หน่วยงาน 
ได้แก่ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

3) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  จ านวน 17 หน่วยงาน ได้แก่  
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กรมชลประทาน กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมพัฒนาที่ดิน  
กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการข้าว กรมหม่อนไหม กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
การยางแห่งประเทศไทย องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร องค์การสะพานปลา องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน) และ
ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) 
โดยมีรายละเอียดการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตาม QR-Code ด้านล่างนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานรอบที่ 1 รายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ส่วนที่ 5 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

5.1 แนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ก าหนดให้
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงิน
งบประมาณสูงสุดของหน่วยงาน จ านวน 1 กระบวนงาน โดยก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปีและรายงานผล
การปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานด าเนินการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  
  1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุดของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้แก่ “โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธี
ประกวดราคอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)” ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 4 หน่วยงาน 
ได้แก่ กองคลัง ส านักตรวจสอบภายใน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  

 2. การประเมินความเสี่ยงระดับส านัก/กอง ซึ่งก าหนดให้ส านัก/กอง คัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ ที่ม ี
ความเสี่ยงมาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จ านวน 1 กระบวนงาน/โครงการ โดยเลือกกระบวนงาน/โครงการจาก 3 ด้าน 
ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. อ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
  ทั้งนี้ ก าหนดให้หน่วยงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ระดับส านัก/กอง รายงานการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 2 รอบการรายงาน ดังนี้ 

รายงานรอบที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 15 มีนาคม 2566  
รายงานรอบที่ 2 ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่  

14 กรกฎาคม 2566 

5.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุด ของส านักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

5.2.1 การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุด  ของ
ส านักงานปลัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ท าการคัดเลือก “โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
เครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)” มาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัด
จ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือหามาตรการ/แนวทางในการ
ป้องกันการทุจริตในโครงการดังกล่าว และรายงานส านักงาน ป.ป.ท. ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 4 หน่วยงาน ได้แก่ กองคลัง ส านักตรวจสอบภายใน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต โดยหน่วยงานดังกล่าวได้มีการประชุมหารือเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต จ านวน 3 ครั้ง ดังนี้  

1) การประชุมหารือเพ่ือจัดท าแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 “โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์” ครั้งที่ 1  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 2 กุมภาพันธ์ 2566 โดยที่ประชุมได้รับทราบเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และน าข้อเสนอแนะการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 มาพิจารณาในการปรับปรุงการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของ สป.กษ.  
  2) การประชุมหารือเพ่ือจัดท าแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
“โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์” ครั้งที่ 2  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 9 มีนาคม 2566 โดยที่ประชุมได้ร่วมกันก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และ
ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตทั้งกระบวนการในการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการฯ ซึ่งจากการประเมินพบว่า 
มีการมีข้ันตอนที่มีความเสี่ยงการทุจริตสูงที่ต้องจัดท ามาตรการในการป้องกันความเสี่ยง 2 ขั้นตอน ได้แก่  
      ขั้นตอน “การร่างขอบเขตงาน (TOR) และก าหนดราคากลาง ในเรื่อง คณะกรรมการรายงานผลการ
ก าหนดร่างขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง (ราคาอ้างอิง)” โดยมีประเด็นความเสี่ยง ดังนี้ 

(1) ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน  
(2) มีการก าหนดเงื่อนไขที่เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมโดยอาจจะ 

            เอ้ือประโยชน์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
       ขั้นตอน “บริหารสัญญา ในเรื่องการตรวจรับงาน โดยมีประเด็นความเสี่ยงในขั้นตอนการตรวจรับงาน” 
โดยมีประเด็นความเสี่ยง ดังนี้ 
           (1) มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตามสัญญาโดยไม่มีเหตุอันควร ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว 
           (2) มีการเปลี่ยนแปลงสัญญาบ่อยครั้ง 

    (3) มีการขยายระยะเวลาส่งมอบให้ผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุอันควร   
    (4) ตรวจรับงานหรือสินค้าที่มีคุณภาพต่ ากว่าข้อก าหนดในสัญญา 

           (5) ตรวจรับงานล่าช้าเพ่ือเรียกร้องสินบนจากผู้รับจ้าง 
    (6) ตรวจรับงานโดยผู้รับจ้างยังไม่ได้ส่งมอบงานที่แล้วเสร็จ (ตรวจรับงานเท็จ) 

  3) การประชุมหารือเพ่ือจัดท าแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
“โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์” ครั้งที่ 3 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 14 มีนาคม 2566  ที่ประชุมได้ร่วมกันจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการทดแทน
และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยเป็นการจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ใน 2 ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงสูง ได้แก่ 1) ขั้นตอนการร่างขอบเขตงาน (TOR) และ
ก าหนดราคากลาง และ 2) ขั้นตอนการบริหารสัญญา ได้มีการปรับข้อมูลในรายละเอียดมาตรการ เพ่ือให้แผน
ดังกล่าวสมบูรณ์เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของส านักงาน ป.ป.ท. ทั้งนี้ มอบหมายให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
น าแผนบริหารความเสี่ยงดังกล่าวเสนอต่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป 
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ภาพกิจกรรมการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหน่วยงาน 
ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพกิจกรรมการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหน่วยงาน 
ครั้งที่ 2 เม่ือวันที่ 9 มีนาคม 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพกิจกรรมการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหน่วยงาน 
ครั้งที่ 3 เม่ือวันที่ 14 มีนาคม 2566 
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 5.2.2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ “โครงการ
ทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์” 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความเห็นชอบแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ “โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์” ตามหนังสือศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ที่ กษ 0232/111 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2566  
และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้ด าเนินการรายงานการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในภาพรวม
กระทรวงให้ส านักงาน ป.ป.ท. แล้ว ตามหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ กษ 0232/2471 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2566 
โดยมีรายละเอียดการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

1) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
           1.1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (มากกว่า 6 ครั้ง) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (5 - 6 ครั้ง/ปี) 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (3 - 4 ครั้ง/ปี) 

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นน้อยมาก (1 - 2 ครั้ง/ปี) 

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน ( 0 ครั้ง) 

 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายแก่องค์กร/บุคลากร ในระดับสูง คือ ทำให้องค์กรสูญเสียงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีมูลค่าสูง   
และเจ้าหน้าที่หน่วยงานถูกดำเนินการทางวินัยและอาญา 

๔ เกิดความเสียหายแก่องค์กรระดับสูง คือ มีผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์แก่องค์กร  

๓ เกิดความเสียหายแก่องค์กร คือ องค์กรขาดโอกาสในการซื้อของจากแหล่งผู้ขายที่ดี/ที่มีคุณภาพ ทำให้ได้รับของที่มี
มูลค่าสูงกว่าความเป็นจริง หรือคุณภาพไม่สมราคา 

๒ เกิดความเสียหายแก่องค์กรน้อย คือ การปฏิบัติผิดขั้นตอน แต่กระทบต่อการดำเนินงาน ในภาพรวมขององค์กร 
เช่น ทำให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินการ 

๑ เกิดความเสียหายแก่องค์กรน้อยมาก คือ การปฏิบัติผิดขั้นตอน แต่ไม่กระทบต่อการดำเนินงาน ในภาพรวมของ
องค์กร 

       1.2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  ที่ไม่ใช่ทางด้าน
การเงิน 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้งที่มี
ความเสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

1 ร่างขอบเขตงาน (TOR) และก าหนดราคากลาง 
 1.1 ขออนุมัติแต่งตั้ง คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงาน 

(TOR) และก าหนดราคากลาง  
(ราคาอ้างอิง) 
   

1. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่อาจมีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ผู้ประกอบการ  

0 1 3 3 
 

(ปานกลาง) 
2. เชิญผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษาภายนอกหน่วยราชการเชิญมา
เขียน TOR ซึ่งอาจเป็นบุคลากรมีส่วนได้เสียกับผู้ประกอบการ 

0 
 

1 3 3 
 

(ปานกลาง) 

 1.2 คณะกรรมการรายงานผลการก าหนดร่างขอบเขตงาน 
(TOR) และราคากลาง (ราคาอ้างอิง)  
   - ตามหนังสือที่ กษ 0209/487 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 
2564 
   - การแจ้งผลการประกาศร่างเอกสารประกวดราคาจ้าง
ดูแลโครงการฯ 2 กันยายน 2564 

1. Lock TOR /Lock Specification ให้กับผู้ประกอบการ เช่น 
ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติด้านต่าง เๆฉพาะเจาะจง ส่อว่า
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขายเฉพาะราย ก าหนดทุนจดทะเบียนไว้สูง
เกินไป ไม่สอดคล้องกับลักษณะของสินค้า เป็นต้น  

0 1 3 3 
 

(ปานกลาง) 

2. ก าหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการ  

0 1 3 3 
(ปานกลาง) 

3. ก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัติทางเทคนิคที่ไม่ชัดเจน หรือมีเงื่อนไข
มาก ท าให้มีการแข่งขันลดน้อยลง 

0 1 3 3 
(ปานกลาง 

4. การค านวณราคากลางไม่ถูกต้อง 1 
 

2 2 4 
(ต่ า) 

5. ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน  0 1 4 4 
(สูง) 

  2) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2566 โครงการทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้งที่มี
ความเสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

6. มีการก าหนดเงื่อนไขที่เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็น
ธรรม โดยเอ้ือประโยชน์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

0 1 5 5 
(สูง) 

 1.3 ขออนุมัติข้อก าหนดรายละเอียดขอบเขตงาน (TOR) 
(หรือเสนอพร้อมรายงานขอซื้อขอจ้าง) 
   - รายงานขอซื้อหรือขอจ้าง กษ 0209/491 ลงวันที่ 20 
สิงหาคม 2564 

     

2 ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
 2.1 รายงานขอความเห็นชอบจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-bidding 
(รายงานขอซื้อหรือขอจ้าง กษ 0203/4317 ลงวันที่ 24 
สิงหาคม 2564) 

1. รายงานขอซื้อขอจ้างมีข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องไม่
ถูกต้อง ครบถ้วน ตามที่ก าหนด และหรือมีข้อความหรือรายการ
ที่ท าให้ทางราชการเสียเปรียบ 

1 2 2 4 
 

(ต่ า) 

2. ผู้จัดท าเอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุ 0 1 1 1 
(ต่ า) 

3. การเสนอร่างประกาศและเอกสารประกวดราคา เพ่ือขอความ
เห็นชอบ จากหวัหนา้ส่วนราชการไม่ผ่านหวัหน้าเจา้หน้าที่พัสดุ 

0 1 1 1 
(ต่ า) 

 2.1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการ 2 คณะ 
     - คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
     -  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
(ค าสั่ง สป.กษ. ที่ 765/2564 ลงวันที ่26 สิงหาคม 2564) 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการที่ขาดความรู้ โดยเฉพาะเทคนิคที่
เพียงพอในการตัดสินใจเลือกผู้ขาย 

1 2 3 6 
(ปานกลาง) 

2. ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ มากกว่า 10 5 2 10 
(สูง) 

 2.2 ร่างเอกสารประกวดราคา/ร่างเอกสารประกาศเชิญชวน 
       แนบเอกสารก าหนดร่างขอบเขตงาน (TOR) 
 

- ก าหนดคุณสมบัติ ผู้ยืน่ข้อเสนอในประกาศและเอกสารซื้อหรือ
จ้าง กับร่างขอบเขตของงาน (TOR) ไม่ตรงกัน 

2 2 1 2 
(ต่ า) 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้งที่มี
ความเสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

 2.3 เผยแพร่ร่างประกาศ และร่างเอกสารประกวดราคาเพ่ือให้
สาธารณะชนเสนอแนะวิจารณ์ (ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ) 

1. ข้อความหรือรายการในประกาศและเอกสารฯ ไม่ตรงกับข้อความ
หรือ รายการในร่างประกาศและร่างเอกสารฯ ที่ได้รับความเห็นชอบ  

0 1 2 2 
(ต่ า) 

2. เผยแพร่ประกาศและเอกสารโดยมีข้อความและรายการที่มี
สาระส าคัญ ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
ข้อก าหนด  

0 1 2 2 
(ต่ า) 

3. ไม่ได้เผยแพร่ประกาศ และหรือไม่ได้ส่งประกาศและเอกสาร
ประกวดราคา ตามวิธีการ ช่องทาง สถานที่หรือให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อก าหนด 

0 1 1 1 
(ต่ า) 

4. ไม่ได้ก าหนดวันเสนอราคา ภายในระยะเวลาตามกฎ ระเบยีบ
หรือ ข้อบังคับหรือข้อก าหนด  

0 1 1 1 
(ต่ า) 

 2.4 แจ้งผู้รับฟังค าวิจารณ์เพ่ือตรวจข้อเสนอแนะ หากมีข้อเสนอ 
แนะ ให้คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตของงานพิจารณาร่วมกับ
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และรายงานผลการรับฟังค าวิจารณ์ 

- การพิจารณาจัดท าหรือเสนอรายงานขอปรับปรุง/ไม่ปรับปรุง
ร่างฯ ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อก าหนด หรือ
มีการจัดท าไม่ถูกต้อง ครบถ้วนเหมาะสม  

0 1 4 4 
(สูง) 

 2.5 จัดท าประกาศประกวดราคา/เอกสารเชิญชวน 
   -  ก าหนดขอรับ/ซื้อเอกสาร  
   -  ก าหนดวันเสนอราคา (ต้องเป็นวันหลังวันสิ้นสุดการ 
ขอรับ/ซื้อเอกสาร 
    -  ก าหนดวันตรวจสอบเอกสารเสนอราคา (ต้องเป็นวัน
หลังสิ้นสุดการเสนอราคา และเป็นวันท าการ) 

 -  -  

 2.6 ประกาศประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-bidding ที่เว็บไซต์ส านักงานและ

     



 

 
รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สป.กษ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566     ๒๔ | P a g e  

 

ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้งที่มี
ความเสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

เว็บไซต์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ไม่น้อยกว่า 5, 10, 12, 
20 วันท าการ (ตามวงเงิน) 

3 รายงานผลการพิจารณาและประกาศผู้ชนะ 
 3.1 ดาวน์โหลดเอกสารของผู้ยื่นเอกสารประกวดราคา (ทุก

ราย)จากระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (eGP) 
- มีการรับเอกสารเสนอราคาเพ่ิมเติมโดยไม่ผ่านระบบ  
e-GP ภายหลังจาก พ้นก าหนดการรับเอกสาร (วันที่ก าหนด
เสนอราคา) 

0 1 4 4 
(สูง) 

 3.2 ประชุมคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
เพ่ือพิจารณาเอกสารของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย (บัญชีเอกสาร
ส่วนที่ 1 และบัญชีเอกสารส่วนที่ 2) 

1. ไม่มีการลงนามก ากับเอกสารจากคณะกรรมการพิจารณาใน
เอกสารการเสนอราคา ของผู้เสนอราคาทุกรายและทุกแผ่น 

0 1 4 4 
(สูง) 

2. คณะกรรมการขอให้ผู้ขาย ชี้แจงเพ่ิมเติมโดยไม่จ าเป็น (อาจ
น ามาซึ่งการติดสินบน )  

0 1 4 4 
(สูง) 

3. คณะกรรมการพิจารณาผลคะแนนไม่เป็นไปตามที่ก าหนด 
ไม่เป็นไปตามจริง และเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ขาย 

0 1 3 3 
(ปานกลาง) 

 3.3 คณะกรรมการแจ้งผลการตรวจเอกสารและคุณสมบัติ
ของผู้ยื่นข้อเสนอ กับเจ้าหน้าที่ เพื่อกรอกผลการตรวจ
เอกสารและคุณสมบัติในระบบ e-GP 

- ไม่ด าเนนิการตรวจความถูกต้องครบถ้วนของคุณสมบัติและ
เอกสาร หลักฐานต่าง ๆ ของการเสนอราคาของผู้เสนอราคา 

2 2 2 4 
(ต่ า) 

 3.4 เจ้าหน้าที่ แจ้งให้คณะกรรมการฯ ด าเนินการพิจารณาราคา      
 3.5 ประชุมคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

และจัดท ารายงานผลการพิจารณาผลการประกวดราคา
เสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
(ตามหนังสือที่ กษ 0209/643 ลงวันที ่27 กันยายน 2564) 

1. ไม่พิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอราคาตามหลักเกณฑ์การ
พิจารณาที่ได้ประกาศไว้ 

0 1 5 5 
(สูง) 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้งที่มี
ความเสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

2. กรณีมีผู้ยื่นเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอ หลายราย
แต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขท่ีก าหนด เพียงรายเดียวและราคาที่
เสนอไม่สูงกว่างบประมาณ หากคณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่
ต้องยกเลิกการประกวด ราคาฯ คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
ไม่เรียก ผู้เสนอราคารายดังกล่าวมาต่อรองราคาก่อนทุกครั้ง 

0 1 2 2 
(ต่ า) 

 3.6 เจ้าหน้าที่กรอกข้อมูลผลการพิจารณาในระบบ e-gp 
และจัดท ารายงานผลการพิจารณา 

     

  - ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา - ไม่ได้คืนหลักประกันการเสนอราคาเกินระยะเวลาที่ก าหนด 1 2 1 2 
(ต่ า) 

 - แบบแจ้งผลการประกวดราคา      
 - ปิดประกาศผู้ชนะการเสนอราคา ณ ส านักงานที่

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และประกาศลงเว็บไซต์ส านักงาน
และเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง 

- ประกาศผลไม่ครบช่องทางตามกฎระเบียบข้อบังคับและ
ข้อก าหนด 
 

0 1 1 1 
(ต่ า) 

 การขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 1. ไม่แนบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาที่ได้รับทั้งหมด หรือ
แนบไม่ครบถ้วนไปพร้อมกับรายงานผลการพิจารณาและ
ความเห็น  

3 
 
 

3 
 
 

1 
 
 

3 
(ต่ า) 

2. อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างโดยผู้ไม่มีอ านาจ 0 1 2 2 
(ต่ า) 

4 จัดท าร่างสัญญา 
 4.1 ร่างสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 1. ท าสัญญาไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในประกาศฯ เช่น ประกัน

ความช ารุดบกพร่อง ระยะเวลาส่งมอบ  
1+1=2 

 
 

2 
 

 

2 
 
 

4 
(ต่ า) 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้งที่มี
ความเสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

2. เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาไม่ครบถ้วน 0 1 2 2 
(ต่ า) 

3. การคิดค่าปรับไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด (เพ่ิมเติมให้ 8 
มี.ค.66) 

1 2 3 6 
(ปานกลาง) 

 4.2 แจ้งตอบรับ นัดท าสัญญา (หลังครบก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์)      
5 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดท าสัญญา 

 5.1 ลงนามสัญญาพร้อมวางหลักประกันสัญญา (5%) ของ
ราคาจ้างตามสัญญา 

1. ไม่มีการวางหลักประกันสัญญา 
 

0 
 

1 
 

5 
 

5 
(สูง) 

2. จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าโดยไม่มีหลักประกัน 
 

0 
 

1 
 

5 
 

5 
(สูง) 

3. หนังสือค้ าประกันของธนาคาร ที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างใช้เป็น
หลักประกันสัญญา มีการกรอกข้อความไม่ครบถ้วนและรูปแบบ
หนังสือค้ าประกันสัญญายังไม่ถูกต้อง 

0 
 
 

1 
 
 

2 
 
 

2 
(ต่ า) 
 

4. หนังสือค้ าประกันสัญญาระบุระยะเวลารับประกัน ไม่
ครอบคลุมระยะเวลาความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่อง
ของงานจ้างหรือการรับประกันความช ารุดบกพร่อง ที่ก าหนดไว้
ในสัญญาจ้างท าของหรือสัญญาซื้อขาย 

0 
 

1 3 
 

3 
(ปานกลาง) 

 5.2 กรณีหลักประกันสัญญาเป็นหนังสือค้ าประกันของ
ธนาคาร ให้จัดท าหนังสือตรวจสอบหลักประกันไปยังผู้ออก
หนังสือค้ าประกัน 

- ไม่ได้มีการตรวจสอบกับธนาคารสาขาผู้ออกหนังสือค้ าประกัน มากกว่า 5+2 
= 7 

 

5 2 10 
(สูง) 

 5.3 คืนหลักประกันซองใหแก่ผู้เสนอราคาที่ไม่ได้รับการ
พิจารณาให้เป็นผู้ชนะการประกวดราคา 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้งที่มี
ความเสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

6 บริหารสัญญา 
 6.1 การส่งมอบงาน 

    -  ผู้รับจ้างท าหนังสือส่งมอบงานพร้อมใบแจ้งหนี/ ้ ใบก า
กบภาษี/ใบเสร็จรับเงิน 
    -  บันทึกข้อมูลการส่งมอบงานในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ (e-GP) 

- หลักฐานการส่งมอบงานไม่ครบถ้วน 2 2 3 6 
(ปานกลาง) 

 6.2 การตรวจรับงาน 
    -  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับพัสดุและ
รายงานผลการตรวจรับพัสดุ 
    -  บันทึกขอมูลตรวจรับพัสดุในระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ (eGP) 
    -  บนทึกขอมูลการตรวจรบพัสดุในระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐ (GFMIS) 

1. มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตามสัญญาโดยไม่มีเหตุอันควร 
ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว  

0 1 5 5 
(สูง) 

2. มีการเปลี่ยนแปลงสัญญาบ่อยครั้ง  0 1 5 5 
(สูง) 

3. มีการขยายระยะเวลาส่งมอบให้ผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุอันควร  0 1 5 5 
(สูง) 

4. ตรวจรับงานหรือสินค้าที่มีคุณภาพต่ ากว่าข้อก าหนดในสัญญา  0 1 5 5 
(สูง) 

5. ตรวจรับงานล่าช้าเพ่ือเรียกร้องสินบนจากผู้รับจ้าง  0 1 5 5 
(สูง) 

6. ตรวจรับงานโดยผู้รับจ้างยงัไม่ได้ส่งมอบงานที่แล้วเสร็จ 
(ตรวจรับงานเท็จ) 

0 1 5 5 
(สูง) 
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  3) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โครงการทดแทนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1. ชื่อความเสี่ยงการทุจริต : ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนที ่1 การร่างขอบเขต
งาน (TOR) และก าหนดราคากลาง ในเรื่องที่ 1.2 คณะกรรมการรายงานผลการก าหนด
ร่างขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง (ราคาอ้างอิง) 

ระดับความเสี่ยง : สูง 

1.1 ประเด็นความเสี่ยง : ในขั้นตอนที่ 1.2 คณะกรรมการรายงานผลการก าหนด
ร่างขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง (ราคาอ้างอิง) 
    1) ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน 
    2) มีการก าหนดเงื่อนไขท่ีเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
โดยเอื้อประโยชน์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 
 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิด
ชอบ 

1) ก าหนด TOR ที่มีวัตถุประสงค์
ตรงกับการใช้งาน  
 

- มีการส ารวจสภาพแวดล้อม/พ้ืนที่ที่จะใช้งานจริง 
- จัดท าข้อมูลความต้องการให้มีความ
ชัดเจน เช่น จัดท าแผนผัง ก าหนดจุดติดตั้ง 
และระบุจ านวนที่ต้องการใช้ 

ส.ค. 65 - ศทส. 

2) มีมาตรการในการก าหนดราคา
กลางด้วยความเป็นธรรม 

- มีการก าหนดราคากลางวัสดุหรือก าหนด
ราคาตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ส.ค. 65 - ศทส. 

2. ชื่อความเสี่ยงการทุจริต : ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนที่ 6 บริหารสัญญา ใน
เรื่อง 6.2 การตรวจรับงาน 

ระดับความเสี่ยง : สูง  

2.1  ประเด็นความเสี่ยง : ในขั้นตอนที่ 6.2 การตรวจรับงาน 
      1) มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตามสัญญาโดยไม่มีเหตุอันควร ภายหลังลงนามใน
สัญญาแล้ว 
    2) มีการเปลี่ยนแปลงสัญญาบ่อยครั้ง  
    3) มีการขยายระยะเวลาส่งมอบให้ผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุอันควร 
    4) ตรวจรับงานหรือสินค้าที่มีคุณภาพต่ ากว่าข้อก าหนดในสัญญา 
    5) ตรวจรับงานล่าช้าเพ่ือเรียกร้องสินบนจากผู้รับจ้าง 
    6) ตรวจรับงานโดยผู้รับจ้างยังไม่ได้ส่งมอบงานที่แล้วเสร็จ (ตรวจรับงานเท็จ) 

 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิด
ชอบ 

1) ประชุมคณะกรรมการตรวจรับ
เพ่ือท าความเข้าใจในการ
ด าเนินการ 

- จัดประชุมคณะกรรมการตรวจรับกับผู้รับ
จ้างเพื่อท าความเข้าใจในรายละเอียดการส่ง
มอบงาน/วิธีการด าเนินการ/เอกสาร
หลักฐาน ประกอบการส่งมอบเพ่ือให้
สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง และ
เป็นไปตามสัญญา  

พ.ย. 65  ศทส. 
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ลงชื่อ............................................................. 
             (นายประยูร อินสกุล) 
ต าแหน่ง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
              20 มีนาคม 2566 
 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิด
ชอบ 

 2) ก าหนดระยะเวลาการส่งมอบ
ให้มีความชัดเจน  

1. จัดท ารายละเอียดการส่งมอบงานในแต่
ละงวดงานให้มีความชัดเจนสอดคล้องกับ
ระยะเวลาที่ด าเนินการ และปริมาณงานที่
ต้องมีการส่งมอบ  
2. ก าหนดเวลาการเข้าปฏิบัติงานของผู้
รับจ้างให้มีความชัดเจน โดยจัดท าตาราง
การเข้าปฏิบัติงานของแต่ละพ้ืนที่ในแต่ละ 
ส านัก/กอง เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่
รับทราบวันที่ผู้รับจ้างจะเข้าปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่เพ่ืออ านวยการ/อนุญาต ให้ผู้รับจ้าง
เข้าปฏิบัติงานได้ตามแผน เพ่ือป้องกันการ
ขอขยายระยะเวลาการด าเนินการและ
ป้องกันการส่งมอบงานล่าช้า 

พ.ย. 65  ศทส. 

3) จัดท ารายการตรวจรับงาน 
เพ่ือให้การตรวจรับมอบงานตรง
ตามสัญญา 

- จัดท ารายการและรายละเอียดของแต่ละ
รายงานที่ต้องมีการตรวจรับงาน /หรือ
จัดท าคู่มือการตรวจรับงาน เพื่อให้
คณะกรรมการตรวจรับงานใช้ในการตรวจ
รับงานแต่ละรายการได้อย่างครบถ้วน และ
ถูกต้องตามสัญญา 

มี.ค. 66  ศทส. 

 4) ก าหนดระยะเวลาที่ต้อง
ด าเนินการตรวจรับให้แล้วเสร็จ 
หากในกรณีท่ีมีการล่าช้า ให้ชี้แจง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับสัญญา 

- มีการก าหนดระยะเวลาในการตรวจรับ
งาน ซึ่งหากล่าช้าก าหนดให้ชี้แจง
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว 

มี.ค. – เม.ย. 
66 

 ศทส. 
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5.3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ระดับส านัก/กอง ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ให้ความส าคัญในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือให้เป็นไปอย่างเป็นรูปธรรมตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) จึงได้ก าหนดให้หน่วยงานระดับส านัก/กอง ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 
ในกระบวนงานที่มีความเสี่ยงหรืออาจจะมีความเสี่ยงการทุจริต โดยเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจของหน่วยงานๆ ละ 
1 กระบวนงาน จาก 3 ด้าน ดังนี้ ด้านที่ 1 การพิจารณาด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ด้านที่ 2 
การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และด้านที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง แล้วรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต.มายัง
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต จ านวน 2 รอบการรายงาน ดังนี้  
    รอบท่ี 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 15 มีนาคม ๒๕๖6   
    รอบที่ 2 ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 14 กรกฎาคม ๒๕๖6 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้ด าเนินการรวบรวมรายงานการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รอบที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต พบว่า หน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตครบทุกหน่วยงาน รวมจ านวนทั้งหมด 15 หน่วยงาน ซึ่งผลการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของหน่วยงานระดับส านัก/กอง โดยส่วนมากอยู่ในเกณฑ์ระดับต่ า ทั้งนี้ หน่วยงานยังคงมีมาตรการที่ใช้ในการ
ควบคุมเพ่ือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป รายละเอียดการรายงานรอบที่ 1  
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีดังนี้ 
    1. ด้านที่ 1 การพิจารณาด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ มี 2 หน่วยงาน 
ได้แก่ ส านักงานกฎหมาย และส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
    2. ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  มี 9 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักตรวจราชการ  
ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ กองกลาง กองบริหารกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กองการเจ้าหน้าที่ กองเกษตรสารนิเทศ 
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส านักพัฒนาระบบบริหาร และส านักการเกษตรต่างประเทศ 
    3. ด้านที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง มี 4 หน่วยงาน ได้แก่ กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน สถาบันเกษตราธิการ และ  
กองประสานโครงการพระราชด าริ 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ด้านที่ 1 การพิจารณาด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
1 ส านักกฎหมาย ชื่องานตามภารกิจ : การด าเนินการ 

ด้านนิติกรรมสัญญา 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็น 
ความเสี่ยง มี 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. ตรวจสอบและวิเคราะห์ในเบื้องต้น   
เกี่ยวกับประเด็นที่ต้องการพิจารณา
ด าเนินการ เช่น ให้ยกร่างหรือตรวจสัญญา 
แก้ไข บังคับหรือใช้สิทธิตามนิติกรรมสัญญา 
พิจารณาค าขออนุมัติ/อนุญาต หรือตรวจสอบ
ค าขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง แล้วพิจารณาสั่งจ่าย
งานให้นิติกรผู้รับผิดชอบ 
2. พิจารณาก าหนดประเด็นเกี่ยวกับนิติกรรม
สัญญา รวบรวม และตรวจสอบกลั่นกรอง
ข้อเท็จจริง และเอกสารหลักฐาน  ที่เก่ียวข้อง 
วิเคราะห์ ข้อกฎหมายปรับข้อเท็จจริงกับข้อ
กฎหมาย และจัดท าความเห็นเสนอ ผอ.สกม. 
เพ่ือประกอบการพิจารณาน าเสนอหัวหน้า
ส่วนราชการหรือรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ หรือ อนุญาต/อนุมัติ 

 
 
 
 

ระดับต่ า 
 
 
 
 
 
 

ระดับต่ า 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- มีการจัดท าคู่มือ/ขั้นตอน (Check list) ในการปฏิบัติงาน 
- มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้/สอนงานภายในกลุ่ม นิติกรรมสัญญา  
 
 
 
 
 
- มีการจัดท าคู่มือ/ขั้นตอน (Check list) ในการปฏิบัติงาน 
- มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้/สอนงานภายในกลุ่มนิติกรรมสัญญา  
- มีการให้ค าปรึกษาจากผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
- มีการตรวจสอบความถูกต้องของงานโดยเสนองานผ่านหัวหน้ากลุ่มงาน และ 
ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย  
 
 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระดับส านัก/กอง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
(รอบที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต) 



 

 
รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สป.กษ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566     ๓๒ | P a g e  

 

ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

2 ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญา 

ชื่องานตามภารกิจ : การแจ้งการประกอบธรุกิจ
ทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็นความ
เสี่ยง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้  
1. การรับข้อมูลการแจ้งประกอบธุรกิจ 
ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : ข้อมูล 
ในการยื่นแจ้งไม่ถูกต้อง ครบถ้วน และอาจมี
การจัดล าดับการพิจารณาการยื่นแจ้งไม่ถูกต้อง 
 
 

 
 
 
 
 

 
ระดับ 

ปานกลาง 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
- จัดท าคู่มือการด าเนินงานโดยระบุขั้นตอนการด าเนินการในการจดแจ้งไว้อย่าง
ชัดเจน  
- มีข้ันตอนการด าเนินงานในการตรวจสอบการจัดล าดับการพิจารณา ดังนี้ 
  ๑. ยื่นผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ : ให้นับวันที่แจ้งผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ 
  ๒. การยื่นผ่านไปรษณีย์ : ให้นับวันลงรับไปรษณีย์ 
  ๓. การยื่นด้วยตนเอง : ให้นับวันที่ได้รับเรื่อง 
 
 

2. การตรวจสอบค าขอแจ้งการประกอบธุรกิจ
และเอกสารหลักฐาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
เจ้าหน้าที่ละเว้นการตรวจสอบและขาดความ
รอบคอบในการตรวจสอบเอกสาร 

 
 

ระดับสูง 

 
 
- ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
- จัดท าคู่มือการแจ้งประกอบธุรกิจ หากปรากฏว่าเอกสารไม่ครบถ้วน 
ต้องประสานงานผู้ประกอบธุรกิจให้ส่งเอกสารเพิ่มเติมภายใน ๗ วันท าการ 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

  3. การติดตาม รายงาน และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพ่ือเป็นแนวทางหรือมาตรการในการ
ปรับปรุงกระบวนการจัดท าทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : 
อาจมีการละเลยการติดตาม รายงาน และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการปรับปรุงกระบวนการจัดท าทะเบียน 
ผู้ประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญาต่อไป 

 
 
 

ระดับ 
ปานกลาง 

 

 
 
 
- ก าหนดให้มีการรายงานผลการด าเนินงานทุกไตรมาส 
 

ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3 ส านักตรวจราชการ ชื่องานตามภารกิจ : การเบิกจ่ายพัสดุ

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : ผู้การด าเนินการเบิก
พัสดุของกลุ่ม/ฝ่าย 
ประเด็นความเสี่ยง : กลุ่ม/ฝ่าย เบิกวัสดุไป
ใช้เกินกว่าปริมาณท่ีใช้จริง เนื่องจากส านัก
ตรวจราชการ มีสถานที่การปฏิบัติงาน ณ ห้อง
ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ด้วย จ านวน 12 ห้อง 

 
 
 

ระดับต่ า 

 
 
 
- ฝ่ายบริหารทั่วไป ขอความร่วมมือให้เจ้าหน้าที่ของกลุ่มงาน จัดท าทะเบียนควบคุม
พัสดุ เพ่ือเป็นการตรวจเช็คจ านวนวัสดุ เพ่ือเป็นการตรวจเช็คจ านวนวัสดุให้มีความ
เพียงพอ ครบถ้วน และเป็นการเก็บรักษาวัสดุเพ่ือป้องกันมิให้การเบิกวัสดุเกินความ
จ าเป็น อาจท าให้วัสดุไม่เพียงพอต่อการเบิกจ่ายจากกลุ่มงานอ่ืน 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

4 ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ ชื่องานตามภารกิจ : เงินทดรองราชการ
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การหักล้างเงินยืมทด
รองราชการ 
ประเด็นความเสี่ยง : กรณีผู้ขอเบิกมาขอยืม
เงิน ไปทดรองรายจ่ายในกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น 
ค่าเครื่องดื่ม อาหารว่าง ค่าผ่านทางพิเศษ 
เป็นต้น ซึ่งอาจส่งใบหักล้าง ล่าช้า หรือไม่
ถูกต้อง ครบถ้วน อาจท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ยืมเงิน
ไม่สามารถส่งหักล้างเงินยืมให้ กองคลังทัน
ตามก าหนด และหากมีเงินเหลือที่จะต้อง
ส่งคืน แต่ส่งช้า ท าให้ไม่สามารถน าเงิน ไปใช้
ในราชการอ่ืนได้ 

 
 
 

ระดับต่ า 

 
 
 
1. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รักษาเงินยืมฯ น าหลังฐานการยืมให้ผู้มาขอยืมเงินทดรองราชการ 
ลงลายมือชื่อในการยืมเงินไว้ด้วย 
2. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ยืมเงินทดรองราชการ ให้รับผิดชอบน าส่งเงินยืมเมื่อเสร็จงาน 
พร้อมทั้งแนบเอกสารการหักล้างเงินยืมทดรองราชการให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
3. เจ้าหน้าที่ผู้รักษาเงินยืมฯ ต้องท าหน้าที่เร่งติดตามเงินยืม/ใบส าคัญจากผู้ยื ม 
อีกทางนึงเพ่ือให้สามารถน ามาประกอบการหักล้างเงินยืมทดรองราชการ ภายใน
ก าหนด 

5 กองกลาง ชื่องานตามภารกิจ : กระบวนงานพัสดุ
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การตรวจนับวัสดุ
คงเหลือประจ าปี 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
อาจมีการตรวจนับวัสดุคงเหลือประจ าปี
ผิดพลาด เนื่องจากมีวัสดุคงเหลือหลาย
รายการและมีจ านวนมาก 
 
 
 

 
 
 

ระดับต่ า 

 
 
 
- หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป ท าการก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ท าการตรวจนับวัสดุคงเหลือ
ประจ าปีให้ตรวจนับด้วยความถูกต้อง และไม่ควรเกิดข้อผิดพลาด 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

6 กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร 

ชื่องานตามภารกิจ : การวิเคราะห์โครงการที่
เสนอขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : ตรวจสอบ เอกสาร 
วิเคราะห์วัตถุประสงค์ และความเป็นไปได้
ของโครงการ ให้ค าปรึกษา ชี้แจง และท า
ความเข้าใจ ถึงวิธีการข้ันตอนการสนับสนุน
เงินกองทุน แนวทางการจัดท าโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
การเลือกปฏิบัติในการวิเคราะห์ประเมินความ
เป็นไปได้ของโครงการที่ขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร โดยไม่ล าดับโครงการก่อนหลัง 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับต่ า 

 

 

 

 

 

1. จัดท าฐานข้อมูลโครงการที่เสนอขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
2. จัดล าดับการประเมินโครงการก่อน - หลังป้องกนัการเลือกปฏิบัติ 
3. จัดท าคู่มือการขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพ่ือเป็นการก าหนดกรอบ 
การพิจารณาที่ชัดเจนเป็นไปตามระเบียบและ พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
พ.ศ. 2554 
4. การด าเนินงานบูรณาการกับหน่วยงานในพื้นที่ในการพิจารณาโครงการเบื้องต้น
ก่อนน าเสนอโครงการ 
5. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง ติดตาม และประเมินผลโครงการ 
ที่ ขอใช้ เงินกองทุ นสงเคราะห์ เกษตรกร เพ่ื อพิ จารณาอย่ างรอบคอบซี่ งใน
คณะอนุกรรมการฯ มีผู้แทนเกษตรกร มีส่วนร่วมในการพิจารณา รวมทั้ง เชิญผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ให้ค าแนะน าในที่ประชุม 
6. ท าหนั งสือถึ งหน่ วยงานที่ เสนอโครงการยืนยันความประสงค์ โครงการ 
ที่ขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
7. มีการลงพ้ืนที่ในการตรวจเยี่ยมโครงการเพ่ือให้การวิเคราะห์ และประเมินความ
เป็นไปได้ของโครงการ 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

7 กองการเจ้าหน้าที่ ชื่องานตามภารกิจ : การประเมินบุคคลเพ่ือ
เลื่อนไปด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับ
ช านาญการพิเศษ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต :  
เจ้าหน้าที่ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
ประเมินบุคคล อาจใช้อ านาจหน้าที่ ที่ได้รับ
มอบหมายไม่ถูกต้อง และมีความไม่โปร่งใสใน
การปฏิบัติหน้าที่ กรณี การคัดเลือกบุคคล
เพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งที่ไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง 
หรือมีการเล่นพรรคเล่นพวก 

 
 
 

ระดับต่ า 

 
 
 
1. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินบุคคล  ของ สป.กษ. โดยเสนอ อ.ก.พ. สป.กษ. 
ให้ความเห็นชอบ ตามหนั งสือส านักงาน ก.พ.  ที่  นร 1006/ว 14 ลงวันที่ 
11 สิงหาคม 2564 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการย้าย การโอน หรือการ
เลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ 
2. แจ้งเวียนประกาศหลักเกณฑ์ในการประเมินบุคคล ของ สป.กษ. และคู่มือการจัดท า
ผลงานต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ ลงมา ตามหนังสือส านักงาน 
ก.พ. ที่ นร 1006/ว 25 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2564 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลงานเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ให้ข้าราชการในสังกัด 
ได้รับทราบ โดยเผยแพร่ประกาศฯ ผ่านทางเว็บไซต์ สป.กษ.  
3. ประเมินบุคคลเพ่ือเลื่อนไปด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ 
โดยคณะกรรมการประเมินบุคคล ดังนี้ 
  1) คณะกรรมการประเมินบุคคลในแต่ละสายงาน โดยได้รับการแต่งตั้งจาก อ.ก.พ. 
สป.กษ. ตามสายงานของต าแหน่งที่จะแต่งตั้ง ซึ่งคณะกรรมการฯ ดังกล่าว ได้มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ ในการพิจารณาประเมินบุคคลไว้ และพิจารณาจากหลาย
องค์ประกอบ เช่น ข้อมูลคุณสมบัติของบุคคล ข้อมูลคุณลักษณะ ของบุคคล 
ที่ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้ประเมิน เค้าโครงผลงาน และข้อเสนอแนวคิดในการพัฒนางาน 
เป็นต้น 
    2) การประเมินพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ได้ประกาศไว้ร่วมกับการสัมภาษณ์หรือ
สอบข้อเขียน และการประเมินโดยใช้แบบทดสอบเพ่ือวัดสมรรถนะความสามารถ
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ส าหรับ Smart Officer เพ่ือให้ได้ข้าราชการที่มีความรู้ความเหมาะสมกับต าแหน่งที่
จะแต่งตั้ง เช่น ข้อสอบที่ใช้ในการสัมภาษณ์หรือสอบข้อเขียน จะมีการมอบหมาย
ให้คณะกรรมการแต่ละท่านเตรียมค าถามและน ามาพิจารณาคัดเลือกร่วมกันใ 
นวันที่สัมภาษณ์หรือสอบข้อเขียน 

8 กองเกษตรสารนิเทศ ชื่องานตามภารกิจ : กระบวนงานการ
บริหารงานพัสดุ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การเบิกจ่ายพัสดุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
อาจมีความผิดพลาดในการปฏิบัติงานผู้
เบิกจ่ายพัสดุ เช่น การเบิกจ่ายพัสดุไม่ระบุ
จ านวนที่เบิกจ่าย 
 

 
 
 

ระดับต่ า 

 
 
 
- หวัหน้ากลุ่มฝ่าย ได้ท าการก าชับผู้เบิกจ่ายพัสดุให้มีความรอบคอบ แม่นย า 
 ในการเบิกจ่ายในแต่ละครั้ง 

9 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

ชื่องานตามภารกิจ : การควบคุมดูแลพัสดุใน
ส านักงาน 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต :  
เจ้าหน้าที่จะท าการตรวจเช็คเลขคุรุภัณฑ์และ
ยืนยันความถูกต้องของเลขคุรุภัณฑ์ให้ตรงกับ
คุรุภัณฑ์ที่มีอยู่ภายในกอง 
 
 
 

 
 

ระดับต่ า 

 
 
- ทุกครั้งที่ท าการตรวจเช็คคุรุภัณฑ์ ก็จะมีท าการยืนยังส่งให้กองกลางตรวจเช็ค
เป็นประจ า 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

10 ส านักพัฒนาระบบบริหาร ชื่องานตามภารกิจ : การเบิกจ่ายพัสดุ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต : การเบิกจ่ายพัสดุมีการ 
ตัดยอดไม่ตรงตามจ านวนรายการ 
 
 
 

 
ระดับต่ า 

 
- ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และการจัดท า Log Book ควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุ 

11 ส านักการเกษตรต่างประเทศ        ชื่องานตามภารกิจ : การขออนุมัติค่าใช้จ่ายใน
การจัดประชุมในฐานะที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต : ขั้นตอนการขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการ
จัดประชุมในฐานะที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ 
โดยอ้างอิงตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่าย ในการฝึกอบรม การจัดงานและการ
ประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 หมวด 4 
ค่ าใช้ จ่ ายในการประชุ มระหว่ างประเทศ 
ซึ่งค่าใช้จ่ายต่าง  ๆประกอบไปด้วย 
- ค่าอาหารและเครื่องดื่มของผู้ เข้าร่วมประชุม 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และผู้ที่เกี่ยวข้อง กรณีจัด
ครบทุกมื้อไม่เกินคนละ 1,200 บาท/วัน และกรณี
จัดไม่ครบทุกมื้อไม่เกินคนละ 800 บาท/วัน 
- ค่าเช่าที่พักไม่เกินคนละ 2,000 บาท/วัน 

 
 

ระดับ 
ปานกลาง 

 
 
ส านักการเกษตรต่างประเทศ ได้ปฏิบัติตามระเบียบในการเบิกจ่ายงบประมาณอย่าง
เคร่งครัด ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัด
ประชุมทางราชการ พ.ศ. 2524  
 - ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมการจัดงาน และการ
ประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549  

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2550   

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554   

- พระราชกฤษฎีกา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2560  
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- ค่าพาหนะให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงตามความจ า
เป็นและเหมาะสม โดยอยู่ในดุลพินิจของหัวหน้า 
ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณเงินรางวัลเจ้าหน้าที่
ปฏิ บั ติ งาน จะได้ รั บเงินรางวั ลเฉพาะวั นที่
ปฏิบัติงาน คนละไม่เกิน 200 บาท/วัน 
- ค่ากระเป๋าใส่เอกสารส าหรับการประชุมเบิกได้ 
ใบละ 300 บาท 
- ส าหรับค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่ม ค่าของที่ระลึก ค่าเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร
และค่าถ่ายเอกสาร ค่าวัสดุอุปกรณ์  ค่าใช้จ่าย
เบ็ดเตล็ด อาทิ ค่าใช้จ่ายในการติดต่อสื่อสาร ค่าที่
จอดรถ ไม่ได้ก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายไว้ การเบิกจ่าย
ให้เป็นไปตามระเบียบฯ ข้อ 31 “ค่าใช้จ่ายก่อน 
ระหว่าง และหลังการจัดประชุมระหว่างประเทศ ให้
เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น เหมาะสม
และประหยัด ยกเว้น ค่ าสมนาคุณวิทยากร 
เงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ ค่าอาหาร ค่าเช่าที่ พัก 
และค่าพาหนะ ให้เบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์ และ
อัตราที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
- อ านาจการอนุมัติค่ าใช้จ่ ายเป็นอ านาจของ
หัวหน้าส่วนราชการที่ได้รับมอบหมายให้ดูภารกิจ
ของหน่วยงาน 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ด้านที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
12 กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตร

และเกษตรกรรมยั่งยืน 
ชื่องานตามภารกิจ : โครงการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน จัดซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์
และวัสดุส านักงาน 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การเบิกจ่ายวัสดุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
อาจมีความซ้ าซ้อนในบางรายการของการ
เบิกจ่ายวัสดุจากผู้ปฏิบัติงาน เช่น เจ้าหน้าที่
ประจ าภาคเหนือ มีจ านวน 2 ท่าน คือ นาย A 
และ นาย B แต่มีการขอเบิกปากกาคนละ 2 ด้าม 

 
 
 
 

ระดับต่ า 

 
 
 
 
1. ก าชับเจ้าหน้าที่ควบคุมพัสดุ ตรวจสอบรายการเบิกพัสดุก่อนการจ่ายพัสดุ 
ทุกครั้ง 
2. หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปตรวจสอบรายการเบิกจ่ายพัสดุเป็นประจ าทุกสัปดาห์ 
ทุกเดือน 
3. ขอความร่วมมือหัวหน้ากลุ่ม/ฝ่าย ก ากับติดตามการปฏิบัติงาน โดยมุ่งเน้นให้
เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรและวัสดุส านักงาน 

13 ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 

ชื่องานตามภารกิจ : ผลิตแผ่นพับเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์การให้กู้เงินกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การยื่นเสนอราคา
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
อาจมีการทุจริตในการยื่นเสนอราคา การให้
สินบนแก่เจ้าหน้าที่ โดยผู้เสนอราคาตกลงจะ
แบ่งผลประโยชน์จากโครงการ ให้แก่เจ้าหน้าที่ 

 
 
 
 

ระดับ 
ปานกลาง 

 
 
 
 
- เจา้หน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องหมั่นศึกษาหาความรู ้และติดตามความเปลี่ยนแปลงด้าน
กฎหมาย ระเบยีบ หนังสือเวยีน เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และด าเนินการตามระบบ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในทุกปี รวมทั้ง หน่วยงานมกีารประกาศเจตนารมณ์
ต่อต้านการทุจริต สง่เสริมคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาบุคลากรให้ตระหนักถึงคุณธรรม
จริยธรรม ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตมีจิตส านึก ที่ดีในการปฏิบัติงาน และ
ผู้บริหารของหน่วยงานได้ก ากับควบคุมการด าเนนิงานการจัดซือ้จัดจ้างให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 



 

 
รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สป.กษ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566     ๔๑ | P a g e  

 

ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

14 สถาบันเกษตราธิการ ชื่องานตามภารกิจ การจ้างบรรยายวิชาการ
และจัดฝึกอบรมโครงการฝึกอบรมหลักสูตร
นักบริหารการพัฒนา การเกษตรและสหกรณ์ 
ระดับสูง รุ่นที่ 83  
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การจัดท าร่างรายละเอียด คุณลักษณะ 
เป็นกระบวนงานที่เก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจ 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมี 
การเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างรายใด 
รายหนึ่งได้ (ให้ผู้รับจ้างที่รู้จักกันเป็นการ
ส่วนตัวเป็นผู้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะการจ้าง (TOR) 
 

 
 
 
 

ระดับต่ า 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
- ก าหนดให้มีระบบควบคุมภายใน ตรวจสอบภายใน เพื่อทบทวน/ปรับปรุงการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ ค านึงถึงหลักความโปร่งใส 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาตรวจสอบ
ร่างประกาศ TOR ตามระยะเวลาที่ก าหนดก่อนประกาศเผยแพร่ฉบับจริง อบรม/
ให้ความรู้เจ้าหน้าที่ทุกคนเรื่องความเสี่ยงต่อการทุจริตการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง และการใช้งบประมาณ 
 
 

2. การก าหนดราคากลางและจัดหา เป็น
กระบวนงานที่เกี่ยวกับการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งมี
โอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 
การกีดกันหรือสร้างอุปสรรค (การก าหนด
วงเงินเพ่ือให้ได้ใช้การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
คัดเลือก และผลการคัดเลือกราคา ราคากลาง
สูงกว่าราคาท่ีคัดเลือกได้ เกินกว่า 15%) 
 

ระดับต่ า 
 

- ก าหนดการตรวจสอบและรับรองของเจ้าหน้าที่ที่มีความรับผิดชอบ 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยการให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ/กรรมการ 
ก าหนดราคากลาง จัดหาพัสดุ ที่มีมูลค่าเกิน 500,000 บาท รับรองตนเองว่า
ไม่ได้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องทับซ้อนและไม่มีส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้เสนอ
งาน หากข้าพเจ้ารับรองข้อมูลอันเป็นเท็จยินยอมให้ด าเนินการทางวินัย หรือ
รายงานการรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันควรได้แก่หัวหน้าส่วน
ราชการ และอาจก าหนดให้มีการประกาศนโยบาย “No Gif Policy” 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

  3. การตรวจรับงาน เป็นกระบวนงานที่ 
เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค(การเลือกคณะกรรมการ
ตรวจรับงานที่ขาดความเชี่ยวชาญ/ขาดความ
ละเอียดในการตรวจรับงานและไม่มีการแจ้ง
ให้ทราบล่วงหน้าและคณะกรรมการตรวจรับ
การจ้างใช้เวลาในการตรวจรับงานมากเกิน
ความจ าเป็น) 

ระดับต่ า 
 

- ก าหนดการตรวจสอบและรับรองตนเองของเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือการจ้างที่มีมูลค่าเกิน 500,000 บาท ว่าไม่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย เกี่ยวข้องทับซ้อน และไม่มีส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้รับจ้างงาน 
หรือรายงานการรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันควรได้แก่หัวหน้า
ส่วนราชการ และอาจก าหนดให้มีการประกาศนโยบาย “no Gif Policy” 

15 กองประสานงานโครงการพระราชด าริ ชื่องานตามภารกิจ จัดงาน สืบสาน พระราช
ปณิธาน เฉลิมพระชนมพรรษา พระบรมราช
ชนนีพันปีหลวง ในงาน  
“สีสันพรรณไม้ เทิดไท้บรมราชินีนาถ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต : การร่างขอบเขตงาน (TOR) 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

 
 
 
 

ระดับต่ า 
 

 
 
 
 
มีการแต่งตั้ง คณะกรรมการร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง (ร่าง TOR) ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ร่วมกันพิจารณา
ก าหนดของบเขตของงาน  
1. ที่มา หรือความเป็นมา 
2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
3. คุณสมบัติของผู้เสนอราคา 
4. คุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของที่จะซื้อหรือขอบเขตเนื้อหางานที่จะจ้างแบบรูปรายการละเอียด 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

5. ระยะเวลาการด าเนินการ 
6. ระยะเวลาส่งมอบของ หรือส่งมอบงาน 
7. วงเงินในการจัดหา 
8. หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบด าเนินการเพ่ือไม่ให้มีความเสี่ยงการทุจริตเอ้ือต่อ
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่ง 
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ส่วนที่ 6 

รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทจุริตของส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้ก าหนดแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยก าหนดให้จัดท าข้อมูลและรายงานผลการประเมิน
ความเสี่ยงตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด พร้อมทั้งมอบหมายศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นหน่วยงาน
ขับเคลื่อนการด าเนินงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว โดยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้
ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก ่

1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุดของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยประเมินความเสี่ยงการทุจริต เรื่อง “โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)” ซึ่งปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้เห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
และได้รายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต รอบที่ 2 ให้ส านักงาน ป.ป.ท. เรียบร้อยแล้ว ตามหนังสือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ 0232/5605 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2566  
  2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ระดับส านัก/กอง โดยก าหนดให้หน่วยงานคัดเลือกกระบวนงานที่มี
ความเสี่ยงมาท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานละ 1 กระบวนงาน เพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
และก าหนดให้รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 14 กรกฎาคม 2566 ซึ่ง ศปท. 
ได้ด าเนินการรวบรวมรายงานดังกล่าว เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
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ที ่ ชื่อความเสี่ยงการทุจริต 
(ข้ันตอนการด าเนินงานที่ประเมินว่า 

มีความเสี่ยงการทุจริต) 

ประเด็นความเสี่ยง 
 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ผลการด าเนินงาน 

1. ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนที่ 1  
การร่างขอบเขต TOR และก าหนดราคากลาง 
ในเรื่อง 1.2 คณะกรรมการรายงานผลการ
ก าหนดร่างขอบเขตงาน TOR และราคากลาง  
(ราคาอ้างอิง) 

1. ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของ 
การใช้งาน 

1) ก าหนด TOR ที่มี
วัตถุประสงค์ตรงกับ 
การใช้งาน 

ส.ค. 65 ศทส. 27 ก.ค. 65 มีการประชุมคณะกรรมการ
จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะ เฉพาะของพัสดุ และก าหนด
ราคากลาง (ราคาอ้างอิง) ครั้งที่ 1/2565 
เพ่ือก าหนด TOR ที่มีวัตถุประสงค์ตรงกับการ 
ใช้งาน 

2. มีการก าหนดเงื่อนไขที่
เป็นการขัดขวางการแข่งขัน
ราคาอย่างเป็นธรรม โดยเอ้ือ
ประโยชน์กับบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง 

2) มีการมาตรการในการ
ก าหนดราคากลางด้วยความ
เป็นธรรม 

ส.ค. 65 ศทส. 8 ส.ค. 65 มีการประชุมคณะกรรมการจัดท าร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุ และก าหนดราคากลาง (ราคา
อ้างอิง) ครั้งที่ 2/2565 ได้ท าการสืบราคาจาก
บริษัทที่รับจ้างโครงการทดแทนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย จ านวน 3 
ราย เพ่ือน ามาจัดท าราคากลาง (ราคาอ้างอิง)  

6.1 รายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โครงการทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 ตามที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนการด าเนินงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งได้จัดท าข้อมูลและรายงานผลการประเมินความ
เสี่ยงตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดให้ท าการประเมินใน “โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
เครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)” วงเงินงบประมาณ 10,572,333.33 บาท และรายงานให้ส านักงาน ป.ป.ท. ทราบ จ านวน 2 รอบการ
รายงาน ได้แก่  รอบที่  1  รายงานแผนบริหารความเสี่ ยงการทุจริต  ภายในวันที่  1  เมษายน 2566 และรอบที่  2  รายงานผลการด าเนินงาน ภายในวันที่  
1 สิงหาคม 2566 ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้จัดท ารายงานความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ที ่ ชื่อความเสี่ยงการทุจริต 
(ข้ันตอนการด าเนินงานที่ประเมินว่า 

มีความเสี่ยงการทุจริต) 

ประเด็นความเสี่ยง 
 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ผลการด าเนินงาน 

ของโครงการฯ ซึ่งอ้างอิงราคากลางจาก 
1. เกณฑ์ราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานการ
จัดหาอุปกรณ์และระบบคอมพิวเตอร์ ฉบับเดือน
ธันวาคม 2564 (รายการที่ 6 และ 10) 
2. สบืราคาจากท้องตลาด (รายการที่ 1-5 และ 
11-12) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนที่ 6 บริหาร
สัญญาในเรื่อง 6.2 การตรวจรับงาน 
 

1. มีความเปลีย่นแปลง
เงื่อนไขตามสัญญาโดยไม่มี
เหตุอันควร ภายหลังลงนาม
ในสัญญาแล้ว 
2. มีการเปลี่ยนแปลงสัญญา
บ่อยครั้ง 

1) ประชุมคณะกรรมการ
ตรวจรับเพ่ือท าความเข้าใจใน
การด าเนินการ 

พ.ย. 65 ศทส. 8 พ.ย. 2565 คณะกรรมการตรวจรับฯ 
ประชุมเพ่ือวางแผนการด าเนินโครงการฯ  
โดยมีการน าเสนอรายละเอียดแผนการด าเนิน
โครงการฯ รวมถึงท าความเข้าใจในการ
ด าเนินการ ซ่ึงที่ประชุมได้เร่งรัดให้บริษัทเร่ง
จัดส่งข้อเสนอการบริหารงานโครงการฯ 
เพ่ือให้คณะกรรมการฯ พิจารณา 

3. มีการขยายระยะเวลาส่ง
มอบให้ผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุ
อันควร 
 

2) ก าหนดระยะเวลาในการ
ส่งมอบให้มีความชัดเจน 

พ.ย. 65 ศทส. ตามแผนการด าเนินงานที่บริษัท ได้น าเสนอ คือ 
ภายในวันที่ 1 พ.ค. 2566 โดยระยะเวลาการ
ด าเนินงาน อยู่ภายใต้กรอบการด าเนินงาน 
คือภายใน 180 วัน นับถัดจากวันลงนามใน
สัญญาตามข้อก าหนดและขอบเขตของงาน  
บริษัท ได้จัดส่งงานทั้งหมดให้คณะกรรมการฯ  
เมื่อวันที่ 15 มี.ค. 2566 โดยไม่มีการขยาย
ระยะเวลาส่งมอบงาน 
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ที ่ ชื่อความเสี่ยงการทุจริต 
(ข้ันตอนการด าเนินงานที่ประเมินว่า 

มีความเสี่ยงการทุจริต) 

ประเด็นความเสี่ยง 
 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ผลการด าเนินงาน 

4. ตรวจรับงานหรือสินค้าที่มี
คุณภาพต่ ากว่าข้อก าหนดใน
สัญญา 
 

3) จัดท ารายการตรวจรับงาน
เพ่ือให้การตรวจรับมอบงาน
ตรงตามสัญญา 

มี.ค. 66 ศทส. 20 มี.ค. 66 คณะกรรมการตรวจรับฯ ได้มี
การประชุมเพ่ือตรวจรับงาน ซึ่งพบว่า ต้องมี
การแก้ไขเอกสารให้ครบถ้วน สมบูรณ์ เป็นไป
ตามข้อก าหนด 
21 มี.ค. 66 คณะกรรมการตรวจรับ ได้มี
หนังสือที่ กษ. 0209/135 แจ้งบริษัท เพ่ือ
แก้ไขเอกสารส่งมอบโครงการทดแทนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ให้
ครบถ้วน สมบูรณ์ เป็นไปตามข้อก าหนด และ
จัดส่งให้คณะกรรมการตรวจรับโดยเร็ว 
30 มี.ค. 2566 คณะกรรมการตรวจรับฯ  
ได้มีการตรวจรับงานอีกครั้ง โดยที่ประชุมได้
ตรวจรับเอกสารและอุปกรณ์ภายใต้โครงการฯ ที่
ทางบริษัทได้ด าเนินการแก้ไข ประกอบกับได้มี
การตรวจสอบอุปกรณ์ทุกเครื่อง ณ บริเวณจุด
ติดตั้ง พร้อมทดสอบการใช้งาน ซึ่งอุปกรณ์มี
ความถูกต้อง ครบถ้วน สามารถใช้งานได้ เป็นไป
ตามเงื่อนไขการด าเนินงาน 

  5. ตรวจรับงานล่าช้าเพ่ือ
เรียกร้องสินบนจากผู้รับจ้าง 
6. ตรวจรับงานโดยผูร้ับจ้าง
ยังไม่ได้ส่งมอบงานที่แล้ว
เสร็จ (ตรวจรับงานเท็จ) 

4) ก าหนดระยะเวลาที่ต้อง
ด าเนินการตรวจรับให้แลว้
เสร็จ หากในกรณีท่ีมีการ
ล่าช้า ให้ชี้แจงผู้บังคับบัญชา
หรือ 

มี.ค. - เม.ย. 
66 

ศทส. บริษัท ได้มีหนังสือ ลงวันที่ 29 มี.ค. 2566  
แจ้งขอส่งเอกสารแก้ไขการส่งมอบโครงการ
ทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้
สายให้กับคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณา  
โดยคณะกรรมการฯ ไดต้รวจรับมอบงานในวันที่ 
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ที ่ ชื่อความเสี่ยงการทุจริต 
(ข้ันตอนการด าเนินงานที่ประเมินว่า 

มีความเสี่ยงการทุจริต) 

ประเด็นความเสี่ยง 
 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ผลการด าเนินงาน 

ผู้ก ากับสัญญา 30 มี.ค. 2566 ซึ่งเป็นการด าเนินการตรวจ
รับภายใน 5 วันท าการ ไมม่ีการตรวจรับล่าช้า 
จึงไม่มีการชี้แจงผู้บังคับบัญชา 

 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ลงชื่อ  
                                 (  นางสาวสุชาดา โฉมเชิด ) 
                         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

                                     รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
                                                       ผู้รายงาน 

  
 
 
 ลงชื่อ...........................................................                         

                                           (........นายพีรพันธ์ คอทอง.......) 
                                       รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                                ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์                                                                                             
                                                    ผู้รับรองรายงาน 
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6.2 รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ระดับส านัก/กอง ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรแลสหกรณ์ 

ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

ผลการด าเนินงาน 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ด้านที่ 1 การพิจารณาด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
1 ส านักกฎหมาย ชื่องานตามภารกิจ : การด าเนินการด้าน 

นิติกรรมสัญญา 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็น 
ความเสี่ยง มี 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. ตรวจสอบและวิเคราะห์ในเบื้องต้น   
เกี่ยวกับประเด็นที่ต้องการพิจารณา
ด าเนินการ เช่น ให้ยกร่างหรือตรวจสัญญา 
แก้ไข บังคับหรือใช้สิทธิตามนิติกรรมสัญญา 
พิจารณาค าขออนุมัติ/อนุญาต หรือตรวจสอบ
ค าขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง แล้วพิจารณา 
สั่งจ่ายงานให้นิติกรผู้รับผิดชอบ 
2. พิจารณาก าหนดประเด็นเกี่ยวกับ 
นิติกรรมสัญญา รวบรวม และตรวจสอบ
กลั่นกรองข้อเท็จจริง และเอกสารหลักฐาน  
ที่เก่ียวข้อง วิเคราะห์ ข้อกฎหมาย 
ปรับข้อเท็จจริงกับข้อกฎหมาย และจัดท า
ความเห็นเสนอ ผอ.สกม. เพ่ือประกอบการ
พิจารณาน าเสนอหัวหน้าส่วนราชการ 
หรือรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ หรือ 
อนุญาต/อนุมัติ 

 
 
 
 

ระดับต่ า 
 
 
 
 
 
 

ระดับต่ า 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
- มีคู่มือ/ขั้นตอน (Check list) ในการปฏิบัติงาน 
- มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้/สอนงานภายในกลุ่มนิติกรรมสัญญาอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
- มีคู่มือ/ขั้นตอน (Check list) ในการปฏิบัติงาน 
- มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้/สอนงานภายในกลุ่มนิติกรรมสัญญาอย่างต่อเนื่อง  
- มีการให้ค าปรึกษาจากผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
- มีการตรวจสอบความถูกต้องของงานโดยเสนองานผ่านหัวหน้ากลุ่มงาน และ 
ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย  
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

ผลการด าเนินงาน 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

2 ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธ
สัญญา 

ชื่องานตามภารกิจ : การแจ้งการประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตร 
พันธสัญญา 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็นความ
เสี่ยง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้  
1. การรับข้อมูลการแจ้งประกอบธุรกิจ 
ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : ข้อมูล 
ในการยื่นแจ้งไม่ถูกต้อง ครบถ้วน และอาจ 
มีการจัดล าดับการพิจารณาการยื่นแจ้ง 
ไม่ถูกต้อง 
2. การตรวจสอบค าขอแจ้งการประกอบ 
ธุรกิจและเอกสารหลักฐาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เจ้าหน้าที่ละเว้นการตรวจสอบและขาดความ
รอบคอบในการตรวจสอบเอกสาร 
3. การติดตาม รายงาน และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเป็นแนวทางหรือมาตรการใน
การปรับปรุงกระบวนการจัดท าทะเบียน 
ผู้ประกอบธุรกิจฯ 
 
 

 
 
 
 
 

ระดับ 
ปานกลาง 

 
 
 
 

ระดับสูง 
 
 
 
 

ระดับ 
ปานกลาง 

 
 

 
 
 
 
 
- จัดท าคู่มือการด าเนินงานโดยระบุขั้นตอนการด าเนินการในการจดแจ้งไว้
อย่างชัดเจน  
- มีข้ันตอนการด าเนินงานในการตรวจสอบการจัดล าดับการพิจารณา ดังนี้ 
  ๑. ยื่นผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ : ให้นับวันที่แจ้งผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ 
  ๒. การยื่นผ่านไปรษณีย์ : ให้นับวันลงรับไปรษณีย์ 
  ๓. การยื่นด้วยตนเอง : ให้นับวันที่ได้รับเรื่อง 
- ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
- จัดท าคู่มือการแจ้งประกอบธุรกิจ หากปรากฏว่าเอกสารไม่ครบถ้วน 
ต้องประสานงานผู้ประกอบธุรกิจให้ส่งเอกสารเพิ่มเติมภายใน ๗ วันท าการ 
 
 
- ก าหนดให้มีการรายงานผลการด าเนินงานทุกไตรมาส 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

ผลการด าเนินงาน 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
อาจมีการละเลยการติดตาม รายงาน และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการปรับปรุงกระบวนการจัดท าทะเบียน 
ผู้ประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา
ต่อไป 

ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3 ส านักตรวจราชการ ชื่องานตามภารกิจ : การเบิกจ่ายพัสดุ

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : ผู้การด าเนินการเบิก
พัสดุของกลุ่ม/ฝ่าย 
ประเด็นความเสี่ยง : กลุ่ม/ฝ่าย เบิกวัสดุไป
ใช้เกินกว่าปริมาณท่ีใช้จริง เนื่องจากส านัก
ตรวจราชการ มีสถานที่การปฏิบัติงาน ณ ห้อง
ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ด้วย จ านวน 12 ห้อง 

ระดับต่ า 1. ก าชับให้เจ้าหน้าที่กลุ่มงานตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารการเบิกจ่าย
ทุกครั้ง 
2. ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมบันทึกบัญชีวัสดุทุกรายการเมื่อมีการเบิกจ่ายใน
แต่ละครั้ง 
3. แจ้งให้ผู้ขอเบิกส่งเอกสารขอเบิกล่วงหน้า 2 วัน 

4 ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ ชื่องานตามภารกิจ : เงินทดรองราชการ
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การหักล้างเงินยืมทด
รองราชการ 
ประเด็นความเสี่ยง : กรณีผู้ขอเบิกมาขอยืม
เงิน ไปทดรองรายจ่ายในกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น 
ค่าเครื่องดื่ม อาหารว่าง ค่าผ่านทางพิเศษ 
เป็นต้น ซึ่งอาจส่งใบส าคัญหักล้าง ล่าช้า 

ระดับต่ า 1. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รักษาเงินยืมฯ ท าหลักฐานการยืมให้ผู้มาขอยืมเงิน 
ทดรองราชการ ลงลายมือชื่อในการยืมเงินไว้ด้วย 
2. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ยืมเงินทดรองราชการ ให้รับผิดชอบน าส่งเงินยืมทันที 
เมื่อเสร็จงาน พร้อมทั้งแนบเอกสารการหักล้างเงินยืมทดรองราชการ 
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
3. เจ้าหน้าที่ผู้รักษาเงินยืมฯ ต้องท าหน้าที่เร่งติดตามเงินยืม/ใบส าคัญจากผู้ยืมอีก
ทางนึงเพ่ือให้สามารถน ามาประกอบการหักล้างเงินยืมทดรองราชการ ภายในก าหนด 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

ผลการด าเนินงาน 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

หรือไม่ถูกต้อง ครบถ้วน อาจท าให้เจ้าหน้าที่ผู้
ยืมเงินไม่สามารถส่งหักล้างเงินยืมให้ กองคลัง
ทันตามก าหนด และหากมีเงินเหลือที่จะต้อง
ส่งคืน แต่ส่งช้า ท าให้ 
ไม่สามารถน าเงิน ไปใช้ในราชการอ่ืนได้ 

5 กองกลาง ชื่องานตามภารกิจ : กระบวนงานพัสดุ
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การตรวจนับวัสดุ
คงเหลือประจ าปี 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
อาจมีการตรวจนับวัสดุคงเหลือประจ าปี
ผิดพลาด เนื่องจากมีวัสดุคงเหลือหลาย
รายการและมีจ านวนมาก 

ระดับต่ า - มีความถูกต้องครบถ้วน ในการตรวจนับวัสดุคงเหลือประจ าปี 

6 กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร 

ชื่องานตามภารกิจ : การวิเคราะห์โครงการ 
ที่เสนอขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : ตรวจสอบ เอกสาร 
วิเคราะห์วัตถุประสงค์ และความเป็นไปได้
ของโครงการ ให้ค าปรึกษา ชี้แจง และท า
ความเข้าใจ ถึงวิธีการข้ันตอนการสนับสนุน
เงินกองทุน แนวทางการจัดท าโครงการ 
 
 
 

ระดับต่ า 1. จัดท าฐานข้อมูลโครงการที่เสนอขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
2. จัดล าดับการประเมินโครงการก่อน - หลังป้องกันการเลือกปฏิบัติ 
3. จัดท าคู่มือการขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพ่ือเป็นการก าหนด
กรอบการพิจารณาที่ชัดเจนเป็นไปตามระเบียบและ พ.ร.บ. กองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร พ.ศ. 2554 
4. การด าเนินงานบูรณาการกับหน่วยงานในพื้นท่ีในการพิจารณาโครงการ
เบื้องต้นก่อนน าเสนอโครงการ 
5. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา กลั่นกรอง ติดตาม และประเมินผล
โครงการที่ขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อพิจารณาอย่างรอบคอบ 
ซี่งในคณะอนุกรรมการฯ มีผู้แทนเกษตรกร มีส่วนร่วมในการพิจารณา 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

ผลการด าเนินงาน 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
การเลือกปฏิบัติในการวิเคราะห์ประเมินความ
เป็นไปได้ของโครงการที่ขอใช้เงินกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร โดยไม่ล าดับโครงการ
ก่อนหลัง 

รวมทั้ง เชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ให้ค าแนะน าในที่ประชุม 
6. ท าหนังสือถึงหน่วยงานที่เสนอโครงการยืนยันความประสงค์โครงการ 
ที่ขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
7. มีการลงพ้ืนที่ในการตรวจเยี่ยมโครงการเพ่ือให้การวิเคราะห์ และประเมิน
ความเป็นไปได้ของโครงการ 

7 กองการเจ้าหน้าที่ 
 

ชื่องานตามภารกิจ : การประเมินบุคคลเพ่ือ
เลื่อนไปด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับ
ช านาญการพิเศษ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต :  
เจ้าหน้าที่ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
ประเมินบุคคล อาจใช้อ านาจหน้าที่ ที่ได้รับ
มอบหมายไม่ถูกต้อง และมีความไม่โปร่งใสใน
การปฏิบัติหน้าที่ กรณี การคัดเลือกบุคคล
เพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งที่ไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง 
หรือมีการเล่นพรรคเล่นพวก 

ระดับต่ า 1. มีประกาศ อ.ก.พ. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง หลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขการเลื่อน การย้าย การโอน ข้าราชการพลเรือน
สามัญเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ ลงมา 
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านักงานรฐัมนตรี  
2. มีการเผยแพร่ ประกาศฯ และคู่มือการจัดท าผลงาน ต าแหน่งประเภทวิชาการ 
ระดับ ช านาญการพิเศษ ลงมา ผ่านทางเว็บไซต์ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์ 
3. ด าเนินการประเมินบุคคลเพ่ือเลื่อนไปด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับ
ช านาญการพิเศษ ดังนี้  
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ พิเศษ จ านวน 15 ต าแหน่ง  
- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ จ านวน 3 ต าแหน่ง  
- นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการพิเศษ จ านวน 1 ต าแหนง่  
- นิติกรช านาญการพิเศษ จ านวน 1 ต าแหน่ง  
- นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ จ านวน 1 ต าแหน่ง  
- นักวิชาการพัสดุช านาญการพิเศษ จ านวน 1 ต าแหน่ง  
ทั้งนี้ได้ด าเนินการตามแนวทางที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

ผลการด าเนินงาน 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

8 กองเกษตรสารนิเทศ ชื่องานตามภารกิจ : กระบวนงานการ
บริหารงานพัสดุ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การเบิกจ่ายพัสดุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
อาจมีความผิดพลาดในการปฏิบัติงานผู้
เบิกจ่ายพัสดุ เช่น การเบิกจ่ายพัสดุไม่ระบุ
จ านวนที่เบิกจ่าย 

ระดับต่ า - หัวหน้ากลุ่มฝ่าย ได้ท าการก าชับผู้เบิกจ่ายพัสดุให้มีความรอบคอบ แม่นย า  
ในการเบิกจ่ายในแต่ละครั้ง 

9 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

ชื่องานตามภารกิจ : การควบคุมดูแลพัสดุใน
ส านักงาน 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต :  
เจ้าหน้าที่จะท าการตรวจเช็คเลขคุรุภัณฑ์และ
ยืนยันความถูกต้องของเลขคุรุภัณฑ์ให้ตรงกับ
คุรุภัณฑ์ที่มีอยู่ภายในกอง 

ระดับต่ า - ทุกครั้งที่ท าการตรวจเช็คคุรุภัณฑ์ ก็จะมีท าการยืนยังส่งให้กองกลาง
ตรวจเช็คเป็นประจ า 
 

10 ส านักพัฒนาระบบบริหาร ชื่องานตามภารกิจ : การเบิกจ่ายพัสดุ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต : การเบิกจ่ายพัสดุมีการ 
ตัดยอดไม่ตรงตามจ านวนรายการ 

ระดับต่ า - ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และการจัดท า Log Book ควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุ 
ทุกครั้ง 

11 ส านักการเกษตรต่างประเทศ        ชื่องานตามภารกิจ : การขออนุมัติค่าใช้จ่ายใน
การจัดประชุมในฐานะที่ประเทศไทยเป็น
เจ้าภาพ 
 

ระดับ 
ปานกลาง 

- สามารถควบคุมได้ความเสี่ยงทุจริตได้ เนื่องจากได้ปฏิบัติตามระเบียบในการ
เบิกจ่ายงบประมาณอย่างเคร่งครัด ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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ที ่ หน่วยงาน กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ที่มีความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

ผลการด าเนินงาน 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ขัน้ตอนที่มีความเสี่ยง และประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต : ขั้นตอนการขออนุมัติค่าใช้จ่ายใน
การจัดประชุมในฐานะที่ประเทศไทยเป็น
เจ้าภาพ โดยอ้างอิง 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
ในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุม
ระหว่างประเทศพ.ศ. 2549 หมวด 4 
ค่าใช้จ่ายในการประชุมระหว่างประเทศ ซึ่ง
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ประกอบไปด้วย 
- ค่าอาหารและเครื่องดื่มของผู้เข้าร่วมประชุม 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และผู้ที่เกี่ยวข้อง กรณีจัด
ครบทุกมื้อไม่เกินคนละ 1,200 บาท/วัน และ
กรณีจัด ไม่ครบทุกมื้อไม่เกินคนละ 800 บาท/
วัน 
- ค่าเช่าที่พักไม่เกินคนละ 2,000 บาท/วัน 
- ค่าพาหนะให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม โดยอยู่ในดุลพินิจ
ของหัวหน้า ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ
เงินรางวัลเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน จะได้รับเงิน
รางวัลเฉพาะวันที่ปฏิบัติงาน คนละไม่เกิน 200 
บาท/วัน  
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เสี่ยงการ
ทุจริต 

ผลการด าเนินงาน 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- ค่ากระเป๋าใส่เอกสารส าหรับการประชุม เบิก
ได้ใบละ 300 บาท 
- ส าหรับค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่ม ค่าของที่ระลึก ค่าเช่าเครื่องถ่าย
เอกสารและค่าถ่ายเอกสาร ค่าวัสดุอุปกรณ์ 
ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด อาทิ ค่าใช้จ่ายในการ
ติดต่อสื่อสาร ค่าที่จอดรถ ไม่ได้ก าหนดอัตรา
ค่าใช้จ่ายไว้ การเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบ
ฯ ข้อ 31 “ค่าใช้จ่ายก่อน ระหว่าง และหลัง
การจัดประชุมระหว่างประเทศ ให้เบิกจ่ายได้
เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น เหมาะสมและ
ประหยัด ยกเว้น ค่าสมนาคุณวิทยากร เงิน
รางวัลของเจ้าหน้าที่ ค่าอาหาร ค่าเช่าที่พัก 
และคา่พาหนะ ให้เบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์ และ
อัตราที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
-- อ านาจการอนุมัติค่าใช้จ่ายเป็นอ านาจของ
หัวหน้าส่วนราชการที่ ได้รับมอบหมายให้ดู
ภารกิจของหน่วยงาน 

ด้านที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
12 กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตร

และเกษตรกรรมยั่งยืน 
ชื่องานตามภารกิจ : โครงการพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืน จัดซื้อวัสดุคอมพิวเตอร์และวัสดุส านักงาน 
 

ระดับต่ า 1. ก าชับ ควบคุม ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ ควบคุมพัสดุ ให้ตรวจสอบรายการเบิก
ก่อนจ่ายพัสดุทุกครั้ง 
2. หวัหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปตรวจสอบรายการเบิกจ่ายพัสดุเป็นประจ าทุกสัปดาห์ ทุกเดือน 
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มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การเบิกจ่ายวัสดุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
อาจมีความซ้ าซ้อนในบางรายการของการเบิกจ่าย
วัสดุจากผู้ปฏิบัติงาน เช่น เจ้าหน้าที่ประจ า
ภาคเหนือ มีจ านวน 2 ท่าน คือ นาย A และ นาย 
B แต่มีการขอเบิกปากกาคนละ 2 ด้าม 

3. ก าหนดมาตรการ ก ากับ และติดตามการปฏิบัติงาน โดยมุ่งเน้นให้เกิดความ
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรและวัสดุส านักงาน 

13 ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 

ชื่องานตามภารกิจ : ผลิตแผ่นพับเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์การให้กู้เงินกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : การยื่นเสนอราคา
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต :  
อาจมีการทุจริตในการยื่นเสนอราคา การให้
สินบนแก่เจ้าหน้าที่ โดยผู้เสนอราคาตกลงจะ
แบ่งผลประโยชน์จากโครงการ ให้แก่
เจ้าหน้าที่ 
 

ระดับกลาง - ด าเนนิการจัดซื้อจัดจ้างด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้ รวมถึงเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบปฏิบัติตนตามกรอบคุณธรรม จรยิธรรม เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างเกิดประโยชน์สูงสดุแก่หน่วยงานของรัฐและสอดคล้องกับหลักการ 
คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิททิผล และตรวจสอบได้ 

14 สถาบันเกษตราธิการ ชื่องานตามภารกิจ การจ้างบรรยายวิชาการ
และจัดฝึกอบรมโครงการฝึกอบรมหลักสูตร
นักบริหารการพัฒนา การเกษตรและสหกรณ์ 
ระดับสูง รุ่นที่ 83  
 
 

 
 

ระดับต่ า 
 
 
 

 
 
- มีการพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ในการจัดท าร่าง TOR โดยพิจารณา
จากผู้มีความรู้ความสามารถผ่านการกลั่นกรอง ให้ได้ร่างรายละเอียด
คุณลักษณะที่เหมาะสมและเป็นกลาง ไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้าง 
รายใดรายหนึ่ง 
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เสี่ยงการ
ทุจริต 

ผลการด าเนินงาน 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง : มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การจัดท าร่างรายละเอียด คุณลักษณะ 
เป็นกระบวนงานที่เก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจ 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมี 
การเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างรายใด 
รายหนึ่งได้ (ให้ผู้รับจ้างที่รู้จักกันเป็นการ
ส่วนตัวเป็นผู้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะการจ้าง (TOR) 
2. การก าหนดราคากลางและจดัหา เป็น
กระบวนงานที่เกี่ยวกับการใช้ดลุยพินิจ ซึ่งมี
โอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือ
ประโยชนห์รือให้ความช่วยเหลอืพวกพ้อง การ
กีดกันหรือสร้างอุปสรรค (การก าหนดวงเงิน
เพ่ือให้ได้ใช้การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
และผลการคัดเลือกราคา ราคากลางสูงกว่าราคา
ที่คัดเลือกได้ เกินกว่า 15%) 
3. การตรวจรับงาน เป็นกระบวนงานที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค (การเลือกคณะกรรมการ
ตรวจรับงานที่ขาดความเชี่ยวชาญ/ขาดความ

 
 
 

ระดับต่ า 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับต่ า 

 
 
 
1. มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการก าหนดราคากลาง โดยใช้ข้อมูลราคากลางใน
การจ้างครั้งหลังสุดไม่เกิน 2 ป ีมาพิจารณาค านวณค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคน 
2. กระบวนการในการคัดเลือกผู้รับจ้างพิจารณาคัดเลือกหน่วยงานเพ่ือออกหนังสือ
เชิญชวน โดยดูจากเป็นหนว่ยงานที่มีการเรียนการสอนด้านการบริหาร ด้าน
การเกษตร และด้านงานวิจยั มผีลงานเป็นที่ยอมรับเชิงประจักษ์ ครอบคลุมตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน ต้นน้ า (การผลิต) กลางน้ า (การแปรรูป/การขนส่ง) และปลายน้ า 
(การจ าหน่าย/การตลาด) มีวามพร้อมด้านคณาจารย์ผู้ทรงคุณวฒุิด้านการเกษตร มี
บุคลากรที่เพียงพอและเหมาะสม 
- มีการพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับงานที่มีความรู้ความเชีย่วชาญในงาน
ที่จ้างและได้เวียนในคณะกรรมการตรวจรับการจ้างด้รับทราบและด าเนินการตรวจ
รับงานที่จ้างอย่างมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
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ผลการด าเนินงาน 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ละเอียดในการตรวจรับงานและไม่มีการแจ้งให้
ทราบล่วงหน้าและคณะกรรมการตรวจรับการจ้าง
ใช้เวลาในการตรวจรับงานมากเกินความจ าเป็น) 

15 กองประสานงานโครงการพระราชด าริ ชื่องานตามภารกิจ จัดงาน สืบสาน พระราช
ปณิธาน เฉลิมพระชนมพรรษา พระบรมราช
ชนนีพันปีหลวง ในงาน “สีสันพรรณไม้  
เทิดไท้บรมราชินีนาถขั้นตอนที่มีความเสี่ยง 
และประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : การร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

ระดับต่ า มีการแต่งตั้ง คณะกรรมการร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง (ร่าง TOR) ให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ.2560 ร่วมกันพิจารณาก าหนดของบเขตของงาน  
1. ที่มา หรือความเป็นมา 
2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
3. คุณสมบัติของผู้เสนอราคา 
4. คุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของที่จะซื้อหรือขอบเขตเนื้อหางานที่จะจ้าง แบบ
รูปรายการละเอียด 
5. ระยะเวลาการด าเนินการ 
6. ระยะเวลาส่งมอบของ หรือส่งมอบงาน 
7. วงเงินในการจัดหา 
8. หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบด าเนินการ 
เพ่ือไม่ให้มีความเสี่ยงการทุจริตเอ้ือต่อผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง 
ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่ง 
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บรรณานุกรม 

 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ . คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk Assessments) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การ
ประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Control) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566. กรุงเทพมหานคร : สานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ, 2566 

 
 
 
 



- ๑ - 
 

ผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
โครงการทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

  ตามที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนการด าเนินงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งได้จัดท าข้อมูลและรายงานผลการประเมิน 
ความเสี่ยงตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดให้ท าการประเมินใน “โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่าย
ไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)” วงเงินงบประมาณ 10,572,333.33 บาท และรายงานให้ส านักงาน ป.ป.ท. ทราบ จ านวน 2 รอบการรายงาน ได้แก่ รอบที่ 1 
รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ภายในวันที่ 1 เมษายน 2566 และรอบที่ 2 รายงานผลการด าเนินงาน ภายในวันที่ 1 สิงหาคม 2566 ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้
จัดท ารายงานความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ที ่ ชื่อความเสี่ยงการทุจริต 
(ข้ันตอนการด าเนินงานที่ประเมินว่า 

มีความเสี่ยงการทุจริต) 

ประเด็นความเสี่ยง 
 

มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ผลการด าเนินงาน 

1. ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนที่ 1  
การร่างขอบเขต TOR และก าหนดราคา
กลาง ในเรื่อง 1.2 คณะกรรมการรายงาน
ผลการก าหนดร่างขอบเขตงาน TOR  
และราคากลาง (ราคาอ้างอิง) 

1. ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของ 
การใช้งาน 

1) ก าหนด TOR ที่มี
วัตถุประสงค์ตรงกับ 
การใช้งาน 

ส.ค. 65 ศทส. 27 ก.ค. 65 มีการประชุมคณะกรรมการจัดท า
ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุ และก าหนดราคากลาง (ราคา
อ้างอิง) ครั้งที่ 1/2565 เพ่ือก าหนด TOR ที่มี
วัตถุประสงค์ตรงกับการใช้งาน 

2. มีการก าหนดเงื่อนไขที่เป็น
การขัดขวางการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม โดยเอ้ือประโยชน์
กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

2) มีการมาตรการในการ
ก าหนดราคากลางด้วย
ความเป็นธรรม 

ส.ค. 65 ศทส. 8 ส.ค. 65 มีการประชุมคณะกรรมการจัดท าร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุ และก าหนดราคากลาง (ราคา
อ้างอิง) ครั้งที่ 2/2565 ได้ท าการสืบราคาจาก
บริษัทที่รับจ้างโครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบเครือข่ายไร้สาย จ านวน 3 ราย เพ่ือน ามา
จัดท าราคากลาง (ราคาอ้างอิง) ของโครงการฯ  
ซึ่งอ้างอิงราคากลางจาก 
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ที ่ ชื่อความเสี่ยงการทุจริต 
(ข้ันตอนการด าเนินงานที่ประเมินว่า 

มีความเสี่ยงการทุจริต) 

ประเด็นความเสี่ยง 
 

มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ผลการด าเนินงาน 

1. เกณฑ์ราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานการ
จัดหาอุปกรณ์และระบบคอมพิวเตอร์ ฉบับเดือน
ธันวาคม 2564 (รายการที่ 6 และ 10) 
2. สืบราคาจากท้องตลาด (รายการที่ 1-5 และ 
11-12) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนที่ 6 
บริหารสัญญาในเรื่อง 6.2 การตรวจรับงาน 
 

1. มีความเปลีย่นแปลงเงื่อนไข
ตามสัญญาโดยไม่มีเหตุอันควร 
ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว 
2. มีการเปลี่ยนแปลงสัญญา
บ่อยครั้ง 

1) ประชุมคณะกรรมการ
ตรวจรับเพ่ือท าความ
เข้าใจในการด าเนินการ 

พ.ย. 65 ศทส. 8 พ.ย. 2565 คณะกรรมการตรวจรับฯ ประชุม
เพ่ือวางแผนการด าเนินโครงการฯ โดยมีการ
น าเสนอรายละเอียดแผนการด าเนินโครงการฯ 
รวมถึงท าความเข้าใจในการด าเนินการ ซ่ึงที่ประชุม
ได้เร่งรัดให้บริษัทเร่งจัดส่งข้อเสนอการบริหารงาน
โครงการฯ เพ่ือให้คณะกรรมการฯ พิจารณา 

3. มีการขยายระยะเวลาส่งมอบ
ให้ผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุอันควร 
 

2) ก าหนดระยะเวลาใน
การส่งมอบให้มีความ
ชัดเจน 

พ.ย. 65 ศทส. ตามแผนการด าเนินงานที่บริษัท ได้น าเสนอ คือ 
ภายในวันที่ 1 พ.ค. 2566 โดยระยะเวลาการ
ด าเนินงาน อยู่ภายใต้กรอบการด าเนินงาน 
คือภายใน 180 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 
ตามข้อก าหนดและขอบเขตของงาน  
บริษัท ได้จัดส่งงานทั้งหมดให้คณะกรรมการฯ  
เมื่อวันที่ 15 มี.ค. 2566 โดยไม่มีการขยาย
ระยะเวลาส่งมอบงาน 

4. ตรวจรับงานหรือสินค้าที่มี
คุณภาพต่ ากว่าข้อก าหนดใน
สัญญา 
 

3) จัดท ารายการตรวจ
รับงานเพ่ือให้การตรวจ
รับมอบงานตรงตาม
สัญญา 

มี.ค. 66 ศทส. 20 มี.ค. 66 คณะกรรมการตรวจรับฯ ได้มีการ
ประชุมเพ่ือตรวจรับงาน ซึ่งพบว่า ต้องมีการแก้ไข
เอกสารให้ครบถ้วน สมบูรณ์ เป็นไปตามข้อก าหนด 
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ที ่ ชื่อความเสี่ยงการทุจริต 
(ข้ันตอนการด าเนินงานที่ประเมินว่า 

มีความเสี่ยงการทุจริต) 

ประเด็นความเสี่ยง 
 

มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ผลการด าเนินงาน 

21 มี.ค. 66 คณะกรรมการตรวจรับ ได้มีหนังสือ
ที่ กษ. 0209/135 แจ้งบริษัท เพื่อแก้ไขเอกสาร
ส่งมอบโครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบเครือข่ายไร้สาย ให้ครบถ้วน สมบูรณ์ 
เป็นไปตามข้อก าหนด และจัดส่งให้คณะกรรมการ
ตรวจรับโดยเร็ว 
30 มี.ค. 2566 คณะกรรมการตรวจรับฯ  
ได้มีการตรวจรับงานอีกครั้ง โดยที่ประชุมได้ตรวจรับ
เอกสารและอุปกรณ์ภายใต้โครงการฯ ที่ทางบริษัท
ได้ด าเนินการแก้ไข ประกอบกับได้มีการตรวจสอบ
อุปกรณ์ทุกเครื่อง ณ บริเวณจุดติดตั้ง พร้อมทดสอบ
การใช้งาน ซึ่งอุปกรณ์มีความถูกต้อง ครบถ้วน 
สามารถใช้งานได้ เป็นไปตามเงื่อนไขการด าเนินงาน 

  5. ตรวจรับงานล่าช้าเพ่ือ
เรียกร้องสินบนจากผู้รับจ้าง 
6. ตรวจรับงานโดยผูร้ับจ้างยัง
ไม่ได้ส่งมอบงานที่แล้วเสร็จ 
(ตรวจรับงานเท็จ) 

4) ก าหนดระยะเวลาที่
ต้องด าเนินการตรวจรับ
ให้แล้วเสร็จ หากในกรณี
ที่มีการล่าช้า ให้ชี้แจง
ผู้บังคับบัญชาหรือ 
ผู้ก ากับสัญญา 

มี.ค. - เม.ย. 
66 

ศทส. บริษัท ได้มีหนังสือ ลงวันที่ 29 มี.ค. 2566  
แจ้งขอส่งเอกสารแก้ไขการส่งมอบโครงการทดแทน
และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายให้กับ
คณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณา  
โดยคณะกรรมการฯ ไดต้รวจรับมอบงานในวันที่ 
30 มี.ค. 2566 ซึ่งเป็นการด าเนินการตรวจรับ
ภายใน 5 วันท าการ ไมม่ีการตรวจรับล่าช้า จึงไม่
มีการชี้แจงผู้บังคับบัญชา 
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 ลงชื่อ  
                                 (  นางสาวสุชาดา โฉมเชิด ) 
                         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

                                     รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
                                                       ผู้รายงาน 

  
 
 
 ลงชื่อ...........................................................                         

                                           (........นายพีรพันธ์ คอทอง.......) 
                                       รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                                ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์                                                                                             
                                                    ผู้รับรองรายงาน 
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บันทึกการประชุมหารือ 
เพื่อจัดท าแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

“โครงการทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์” 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 2 กุมภาพันธ์ 2566 

***************** 

ผู้เข้าประชุม 

  1. นางสาวสชุาดา โฉมเชิด   รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต      ประธาน 
  2. นางสาวยอดหญิง ภูมิพรหมรัตน์  นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
  3. นางสาวอันธิฌา พานิชเกษม   นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
  4. นางสาววรัญญา แสงจันทรา   นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการพิเศษ 
  5. นายเทเวศวร์ ปัญญาแก้ว   นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการพิเศษ 
  6. นายประดิษฐ์ เกษมวิสิฐกุล   นักวิชาการพัสดุช านาญการพิเศษ 
  7. นางวลีรัตน์ สาสงเคราะห์   เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
  8. นางสาวปาณิสรา บุรีรัตน์   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  9. นายศุภชัย สีหะ    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

10. นางสาวเกศกนก ผ่องสุขใจ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

11. นางสาวพัชญ์ภคนันท์ ทองพาศน์  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

12. นางสาวสาลินี เตโชชะ   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

13. นางสาววณิชชา เนียมสุวรรณ   นิติกร 
 

เริ่มประชุมเวลา 09.30 น. 
 

ประธานแจ้งท่ีประชุม : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 
ได้ก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  เป็นการประเมินเชิง
คุณภาพ แบ่งระดับผลการประเมิน เป็น 4 ระดับ ได้แก่ 1) Excellent : E ระดับดีเยี่ยม ผลคะแนนสูงกว่า 80 
คะแนน 2) Good : G ระดับดี ผลคะแนนระหว่าง 61 – 79 คะแนน  3) Pass : P ระดับผ่าน ผลคะแนน
ระหว่าง 50 – 60 คะแนน และ 4) Upgrade : U ระดับปรับปรุง มีผลคะแนนต่ ากว่า  50 คะแนน  
โดยก าหนดให้หน่วยงานท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จ านวน 1 กระบวนงาน/โครงการ จากประเภท
ความเสี่ยงการทุจริต 3 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ด้านที่ 2 การใช้
อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ ด้านที่ 3 การใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งในส่วนของการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 2 ส่วน 
คือ 
  1) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตระดับส านัก/กอง ซึ่งทางศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ได้ด าเนินการแจ้งเวียนคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้ส านัก/กอง ด าเนินการแล้วตามหนังสือ 
ศปท. ที่ กษ 0232/ว39 ลงวันที่ 31 มกราคม 2566 
  2) การด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่ส านักนักงาน ป.ป.ท. ก าหนดให้ด าเนินการ
ในด้านที่ 3 การใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงิน
งบประมาณสูงสุดของหน่วยงาน ซึ่งก็คือ “โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธี
ประกวดราคอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)” วงเงินงบประมาณ 10,572,333.33 บาท โดยเกณฑ์ที่ต้องน ามา
พิจารณาในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 1 แผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย และตัวชี้วัดที่ 2 ผลการด าเนินการตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อย โดยมีรายละเอียดดังนี้ดังนี้  
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ตัวชี้วัดที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย (60 คะแนน) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินข้อ 1.1 
คะแนนเต็ม 5 คะแนน 

1.1 การก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทจุริต (Risk criteria) (5 คะแนน) 
เกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย 2 เกณฑ์ คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) (5 คะแนน) 

1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification)  
เกณฑ์การประเมินข้อ 1.2 
คะแนนเต็ม 25 คะแนน 

1.2.1 มีความชัดเจน : การระบุประเด็นความเสีย่งการทุจริตเป็นหัวใจส าคัญ ต้อง Point 
Focus เหตุการณ์ที่คาดการณ์ หรือพยากรณ์ ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริต หากไม่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงต้องให้
ชัดเจน เพื่อจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถ ลด
โอกาสหรือลดความเสี่ยงได้ตรงจุด ( (10 คะแนน) 

- ไม่มีความชัดเจน = 0 คะแนน 
- มีชัดเจนบางส่วน = 5 คะแนน 
- มีความชัดเจนของการระบุ  ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต = 10 คะแนน 

1.2.2 ไม่มีการระบุปญัหาเป็นความเสีย่งการทุจรติ : การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ
ต้องไม่น าปัญหามาเป็นความเสี่ยงการทุจริต (5 คะแนน) 

- มีการระบุปัญหามาเป็นความเสี่ยงการทุจริตเป็นส่วนใหญ่

หรือทั้งหมด = 0 คะแนน 
- มีการระบุทั้งปัญหาและความเสี่ยง = 2 คะแนน 
- มีการระบุความเสี่ยงทั้งหมด = 5 คะแนน 

ตัวช้ีวัดที่ 1 แผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวัดย่อย (60 คะแนน) 

1.2.3 มีผลการประเมินเป็นความเสี่ยงในระดับตั้งแต่ปานกลาง สูง หรือสูงมาก : การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการ โดยหลักการการประเมิน
ความเสี่ยงของขั้นตอนการด าเนินงานมีโอกาสที่จะมีความเสี่ยงในระดับที่แตกต่างกัน จึง
มีความเป็นไปได้ที่ทุกข้ันตอนจะมีความเสี่ยงระดับต่ าทั้งหมด (5 คะแนน) 

- มีผลการประเมินระดับความเสี่ยงระดับต่ าทั้งหมด = 0 
คะแนน 
- มีผลการประเมินความเสี่ยงอยู่ระหว่าง ระดับ 
ปานกลาง - สูงมาก หรือระดับใดระดับหนึ่ง แต่ต้องไม่ใช่ความ

เสี่ยงระดับต่ าเท่านั้น = 5 คะแนน 

1.2.4 มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุ่งเน้นการรับสินบน Bribery Risk หรือการ
รับของขวัญ Gift จากการปฏิบัติหน้าที่หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สามารถ
ค านวณมูลค่าได้ (5 คะแนน) 

- ไม่มี = 0 คะแนน  
- มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = 5 คะแนน 

1.3 แผนบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต  
เกณฑ์การประเมินข้อ 1.3 

คะแนนเต็ม 25 คะแนน 
1.3.1 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องเช่ือมโยงกับประเด็นความเสี่ยง
ที่ได้จากการประเมิน (15 คะแนน)  
    หากมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ส่ วนใหญ่ เป็นการอบรมให้ความรู้   
ปลุกจิตส านึก การประกาศ NO Gift Policy ในภาพรวมขององค์กร การด าเนินการตามระเบียบ
กฎหมายการแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญที่มีความรู้ การก ากับดูแลโดยผู้บังคับบัญชา โครงการเข้าร่วม 
CoST หรือ IP หรืออื่น ๆ  ในท านองเดียวกันนี้ จะถือว่าเป็นมาตรการที่ไม่สอดคล้อง  

- ไม่สอดคล้องทั้งหมด = 0 คะแนน 
- สอดคล้องบางส่วน = 8 คะแนน 
- สอดคล้องกับประเด็นความเสี่ยงที่ประเมินทั้งหมด  

= 15 คะแนน 

1.3.2 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต ต้องเป็นมาตรการฯ ที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนั้น หากเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงจาก
การทุจริตที่หน่วยได้ด าเนินการอยู่แล้ว หากจะน ามาเป็นมาตรการของปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 ต้องแสดงให้เห็นชัดเจนว่า เป็นมาตรการที่จัดท าเพิ่มเติมจากมาตรการเดิม
อย่างไร (15 คะแนน)  

- เป็นมาตรการที่มีการด าเนินการก่อนปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใช้ไปแล้ว = 0 คะแนน  
- เป็นมาตรการที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 บางส่วนด าเนินการในปีถัดไปด้วย = 2 คะแนน 
- เป็นมาตรการที่จะมีด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 ทั้งหมด = 10 คะแนน 

1.4 การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล (5 คะแนน) 
   แผนบริ หารจั ดการความเสี่ ยงการทุ จริ ต ประจ าปี งบประมาณ พ .ศ . 2566  
ต้องได้รับความเห็นชอบหรือได้รับอนุมัติ จากผู้บริหารของหน่วยงาน และน าเผยแพร่บน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน (5 คะแนน) 

เกณฑ์การประเมินข้อ 1.4 

คะแนนเต็ม 5 คะแนน 

- ไม่มี = 0 คะแนน 
- มีการเสนอแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ต่อ
ผู้บริหารสูงสุด ของหน่วยงานหรือผู้บริหารที่ก ากับดูแล 

และเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน = 5 คะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 1... 

ตัวชี้วัดที่ 2... 
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สรุปที่ประชุม : ที่ประชุมรับทราบเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ท. ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 และน าข้อเสนอแนะการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มาพิจารณาใน
การปรับปรุงการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของ สป.กษ. โดยในเบื้องต้น
มอบหมายให้หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมหารือด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและกองคลัง จัดส่งขั้นตอนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของ
โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
ให้ ศปท. ภายในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2566   
  2. ส านักตรวจสอบภายในด าเนินการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการดังกล่าว ให้ ศปท. ภายในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2566 

  3. เมื่อได้ข้อมูลขั้นตอนและประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ศปท. จะด าเนินการจัดท าร่างแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้หน่วยงานพิจารณาในการ
ประชุมครั้งต่อไป 
     
เลิกประชุมเวลา 11.30 น. 

 
 

 
         
         
                                                                                     

ตัวชี้วัดที่ 2 ผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (40 คะแนน) 

ผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต เกณฑ์การประเมินข้อ 2.1 
คะแนนเต็ม 5 คะแนน 

2.1 การรายงานผลและการเปิดเผย (5 คะแนน) 
    รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ต้องได้รับมีการเสนอรายงานต่อผูบ้ริหารของหน่วยงาน และน าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน (5 คะแนน) 

- ไม่มี = 0 คะแนน 
- มีการรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ต่อผู้บริหารสูงสูงของหน่วยงานหรือ
ผู้บริหารที่ก ากับ ดูแล และเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ

หน่วยงาน = 5 คะแนน 

2.2 ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (35 คะแนน) 
    การด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตต้องเป็นการด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เท่าน้ัน (35 คะแนน) 

เกณฑ์การประเมินข้อ 2.2 
คะแนนเต็ม 35 คะแนน 

- มีมาตรการ แต่อยู่ระหว่างด าเนินการยังไม่สามารถ

บังคับใช้ได้ = 10 คะแนน 
- มีมาตรการและการด าเนินการจนแล้วเสร็จ 

มีการบังคับใช้แล้ว 1 มาตรการ = 20 คะแนน 
- มีมาตรการและการด าเนินการจนแล้วเสร็จ มีการบังคับ

ใช้แล้ว 2 มาตรการ = 25 คะแนน 
- มีมาตรการและการด าเนินการจนแล้วเสร็จ มีการบังคับ

ใช้แล้ว 3 มาตรการข้ึนไป = 35 คะแนน 

(นางสาวสุชาดา โฉมเชิด) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ผู้ตรวจบันทึกการประชุม 
 

(นางสาวปาณิสรา บุรีรัตน์) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ผู้จดบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุมหารือ 
เพื่อจัดท าแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

“โครงการทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์” 
ครั้งที่ 2  

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 9 มีนาคม 2566 เวลา 09.30 น. 
ณ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

***************** 

ผู้เข้าประชุม 

  1. นางสาวสชุาดา โฉมเชิด    รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต      ประธาน 
  2. นางสาวยอดหญิง ภูมิพรหมรัตน์  นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
  3. นางสาวอันธิฌา พานิชเกษม   นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
  4. นางสาววรัญญา แสงจันทรา   นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการพิเศษ 
  5. นายเทเวศวร์ ปัญญาแก้ว    นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการพิเศษ 
  6. นางวลีรัตน์ สาสงเคราะห์    เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
  7. นางสาวปาณิสรา บุรีรัตน์    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  8. นายศุภชัย สีหะ       นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  9. นางสาวเกศกนก ผ่องสุขใจ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

10. นางสาวพัชญ์ภคนันท์ ทองพาศน์  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

11. นางสาวสาลินี เตโชชะ     เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

12. นางสาววณิชชา เนียมสุวรรณ   นิติกร 
 

เริ่มประชุมเวลา 09.30 น. 
 

ประธานแจ้งท่ีประชุม : การประชุมในวันนี้เพ่ือขอให้หน่วยงานร่วมกันพิจารณาจัดท าประเมินความเสี่ยงการทุจริตต 
โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซ่ึง ศปท. ได้น าข้อมูลที่ได้จากกองคลัง 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ และส านักตรวจสอบภายใน เพ่ือมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

สรุปที่ประชุม : ที่ประชุมไดพิ้จารณาประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

     เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (มากกว่า 6 ครั้ง) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (5 - 6 ครั้ง/ปี) 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (3 - 4 ครั้ง/ปี) 

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (1 - 2 ครั้ง/ปี) 

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน ( 0 ครั้ง) 

 
 
 
 
 

เกณฑ์ผลกระทบ... 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact 

 
 

 2. การประเมินเพ่ือหาความเสี่ยงการทุจริต โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย 
ด้วยวิธีประกวดราคอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 โดยที่ประชุมได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตทั้งกระบวนการในการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการฯ 
(ตามเอกสารแนบ) ซึ่งจากการประเมินพบว่า มีการมีขั้นตอนที่มีความเสี่ยงการทุจริตสูงที่ต้องจัดท ามาตรการในการ
ป้องกันความเสี่ยง 2 ขั้นตอน ได้แก่  
 ขั้นตอนที่ 1 การร่างขอบเขตงาน (TOR) และก าหนดราคากลาง ในเรื่องที่ 1.1 ขออนุมัติแต่งตั้ง 
คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงาน (TOR) และก าหนดราคากลาง (ราคาอ้างอิง) 1.2 คณะกรรมการรายงาน
ผลการก าหนดร่างขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง (ราคาอ้างอิง) โดยมีประเด็นความเสี่ยงดังนี้ 
   1) แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อาจมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบการ 

2) ก าหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ 
          3) มีการก าหนดเงื่ อนไขที่ เป็นการขัดขวางการแข่ งขันราคาอย่ าง เป็นธรรม  
โดยอาจจะเอ้ือประโยชน์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
       4) ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน 
    ขั้นตอนที่ 6 บริหารสัญญา ในเรื่อง 6.2 การตรวจรับงาน โดยมีประเด็นความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 
6.2 การตรวจรับงาน ดังนี้ 
          1) มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตามสัญญาโดยไม่มีเหตุอันควร ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว 
          2) มีการเปลี่ยนแปลงสัญญาบ่อยครั้ง 
        3) มีการขยายระยะเวลาส่งมอบให้ผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุอันควร   
          4) ตรวจรับงานหรือสินค้าที่มีคุณภาพต่ ากว่าข้อก าหนดในสัญญา 
          5) ตรวจรับงานล่าช้าเพ่ือเรียกร้องสินบนจากผู้รับจ้าง 
        6) ตรวจรับงานโดยผู้รับจ้างยังไม่ได้ส่งมอบงานที่แล้วเสร็จ (ตรวจรับงานเท็จ) 
 
 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายแก่องค์กร/บคุลากร ในระดับสูง คือ ท าให้องค์กรสูญเสียงบประมาณในการจดัซื้อจดัจ้างท่ีมีมูลค่าสูง  และ

เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานถูกด าเนินการทางวินัยและอาญา 

๔ เกิดความเสียหายแก่องค์กรระบสงู คือ มีผลกระทบต่อช่ือเสียงและภาพลักษณ์แก่องค์กร  

๓ เกิดความเสียหายแก่องค์กร คือ องค์กรขาดโอกาสในการซื้อของจากแหล่งผู้ขายท่ีด/ีที่มีคณุภาพ ท าใหไ้ด้รับของที่มีมลูค่าสูงกว่า

ความเป็นจริง หรือคุณภาพไม่สมราคา 

๒ เกิดความเสียหายแก่องค์กรน้อย คือ การปฏิบัตผิิดขั้นตอน แต่กระทบต่อการด าเนินงาน ในภาพรวมขององค์กร เช่น ท าให้เกิด 

ความล่าช้าในการด าเนินการ 

๑ เกิดความเสียหายแก่องค์กรน้อยมาก คือ การปฏิบัตผิิดขั้นตอน แตไ่ม่กระทบต่อการด าเนินงาน ในภาพรวมขององค์กร 

ทั้งนี.้.. 
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 ทั้งนี้ ที่ประชุมการหารือได้มอบหมายให้ ศปท. ยกร่างแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้ที่ประชุม
พิจารณาอีกครั้งในวันที่ 14 มีนาคม 2566 เวลา 13.30 น. ก่อนที่จะน าร่างแผนบริหารความเสี่ยงดังกล่าวเสนอ
ผู้บริหารรับทราบและรายงานต่อส านักงาน ป.ป.ท. ต่อไป 

 
 

เลิกประชุมเวลา 12.00 น. 
 

 
 
         
         
                                                                                     

(นางสาวสุชาดา โฉมเชิด) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ผู้ตรวจบันทึกการประชุม 
 

(นางสาวปาณิสรา บุรีรัตน์) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ผู้จดบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุมหารือ 
เพื่อจัดท าแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

“โครงการทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สายด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์” 
ครั้งที่ 3  

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 14 มีนาคม 2566 เวลา 13.30 น. 
ณ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

***************** 

ผู้เข้าประชุม 

  1. นางสาวสชุาดา โฉมเชิด   รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต      ประธาน 
  2. นางสาวยอดหญิง ภูมิพรหมรัตน์  นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
  3. นางสาวอันธิฌา พานิชเกษม   นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
  4. นางสาววรัญญา แสงจันทรา   นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการพิเศษ 
  5. นายเทเวศวร์ ปัญญาแก้ว   นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการพิเศษ 
  6. นางวลีรัตน์ สาสงเคราะห์   เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
  7. นางสาวปาณิสรา บุรีรัตน์   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  8. นายศุภชัย สีหะ    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  9. นางสาวเกศกนก ผ่องสุขใจ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

10. นางสาวพัชญ์ภคนันท์ ทองพาศน์  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

11. นางสาวสาลินี เตโชชะ   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

12. นางสาววณิชชา เนียมสุวรรณ   นิติกร 
 

เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 
 

ประธานแจ้งท่ีประชุม : การประชุมในวันนี้เพ่ือขอให้หน่วยงานพิจารณา (ร่าง) แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งทาง 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้น าข้อมูลจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตของการประชุมวันที่  
9 มีนาคม 2566 มาพิจารณาจัดท า (ร่าง)  แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  โครงการทดแทนและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

สรุปที่ประชุม : ที่ประชุมได้ร่วมกันจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โครงการทดแทนและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยเป็นการจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ใน 2 ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงสูง ได้แก่ 1) ขั้นตอนการร่างขอบเขตงาน (TOR) 
และก าหนดราคากลาง และ 2) ขั้นตอนการบริหารสัญญา ได้มีการปรับข้อมูลในรายละเอียดมาตรการ เพ่ือให้
แผนดังกล่าวสมบูรณ์เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของส านักงาน ป.ป.ท. ตามตารางแผนบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 
 
 
 
          1. ชื่อความเสี่ยง... 
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1. ชื่อความเสี่ยงการทุจริต : ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนที่ 1 การร่างขอบเขตงาน 
(TOR) และก าหนดราคากลาง ในเรื่องที ่1.2 คณะกรรมการรายงานผลการก าหนดร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง (ราคาอ้างองิ) 

ระดับความเสี่ยง : สูง 

1.1 ประเด็นความเสี่ยง : ในขั้นตอนที่ 1.2 คณะกรรมการรายงานผลการก าหนดร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง (ราคาอ้างอิง) 
    1) ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน 
    2) มีการก าหนดเง่ือนไขทีเ่ป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเปน็ธรรม โดยเอื้อ
ประโยชน์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 
 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินกา

ร 

งบประมาณ ผู้รบัผดิชอบ 

1) ก าหนด TOR ที่มี
วัตถุประสงค์ตรงกับการใช้งาน  
 

- มีการส ารวจสภาพแวดล้อม/พืน้ที่ท่ีจะใช้งานจริง 
- จัดท าข้อมูลความต้องการให้มีความชัดเจน 
เช่น จัดท าแผนผัง ก าหนดจุดติดตัง้ และระบุ
จ านวนที่ต้องการใช้ 

ส.ค. 65 - ศทส. 

2) มีมาตรการในการก าหนด
ราคากลางด้วยความเป็นธรรม 

- มีการก าหนดราคากลางวัสดุหรือก าหนดราคา
ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภณัฑ์เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง 

ส.ค. 65 - ศทส. 

2. ชื่อความเสี่ยงการทุจริต : ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนที่ 6 บริหารสัญญา ในเรื่อง 
6.2 การตรวจรับงาน 

ระดับความเสี่ยง : สูง  

2.1  ประเด็นความเสี่ยง : ในขั้นตอนท่ี 6.2 การตรวจรับงาน 
      1) มีการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขตามสัญญาโดยไมม่ีเหตุอันควร ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว 
    2) มีการเปลี่ยนแปลงสญัญาบอ่ยครั้ง  
    3) มีการขยายระยะเวลาส่งมอบให้ผู้รับจ้างโดยไม่มเีหตุอันควร 
    4) ตรวจรับงานหรือสินค้าท่ีมคีุณภาพต่ ากว่าข้อก าหนดในสญัญา 
    5) ตรวจรับงานล่าช้าเพื่อเรียกร้องสินบนจากผูร้ับจ้าง 
    6) ตรวจรับงานโดยผูร้ับจ้างยังไม่ได้ส่งมอบงานท่ีแล้วเสร็จ (ตรวจรับงานเท็จ) 

 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 
ระดับความเสี่ยง : สูง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รบัผดิชอบ 

1) ประชุมคณะกรรมการตรวจ
รับเพื่อท าความเข้าใจในการ
ด าเนินการ 

- จัดประชุมคณะกรรมการตรวจรบักับผู้รับจ้าง
เพื่อท าความเข้าใจในรายละเอียดการส่งมอบ
งาน/วิธีการด าเนินการ/เอกสารหลักฐาน 
ประกอบการส่งมอบเพื่อให้สามารถด าเนินการ
ได้อย่างถูกต้อง และเป็นไปตามสญัญา  

พ.ย. 65  ศทส. 

 2) ก าหนดระยะเลาการส่งมอบ
ให้มีความชัดเจน  

1. จดัท ารายละเอียดการส่งมอบงานในแต่ละงวด
งานให้มีความชัดเจนสอดคล้องกับระยะเวลาที่
ด าเนินการ และปรมิาณงานทีต่้องมีการส่งมอบ  
2. ก าหนดเวลาการเข้าปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้
มีความชัดเจน โดยจัดท าตารางการเข้า
ปฏิบัติงานของแต่ละพื้นที่ในแต่ละ ส านัก/กอง 
เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของพื้นที่รับทราบวันที่ผู้
รับจ้างจะเข้าปฏิบัติงานในพื้นที่เพื่ออ านวยการ/
อนุญาต ให้ผู้รับจ้างเช้าปฏิบัติงานได้ตามแผน 
เพื่อป้องกันการขอขยายระยะเวลาการ
ด าเนินการและป้องกันการส่งมอบงานล่าช้า 

พ.ย. 65  ศทส. 
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 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผดิชอบ 

3) จัดท ารายการตรวจรบังาน 
เพื่อให้การตรวจรับมอบงานตรง
ตามสญัญา 

- จัดท ารายการและรายละเอียดของแต่ละ
รายงานที่ต้องมีการตรวจรับงาน /หรือจัดท า
คู่มือการตรวจรับงาน เพื่อให้คณะกรรมการ
ตรวจรับงานใช้ในการตรวจรับงานแต่ละ
รายการได้อย่างครบถ้วน และถูกต้องตาม
สัญญา 

มี.ค. 66  ศทส. 

4) ก าหนดระยะเวลาที่ต้อง
ด าเนินการตรวจรับให้แล้วเสรจ็ 
หากในกรณีที่มีการล่าช้า ให้
ช้ีแจงผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก ากบั
สัญญา 

- มีการก าหนดระยะเวลาในการตรวจรับงาน 
ซึ่งหากล่าช้าก าหนดให้ช้ีแจงผู้บังคบับัญชา
ทราบโดยเร็ว 

มี.ค. – 
เม.ย. 66 

 ศทส. 

 
ทั้งนี้ มอบหมายให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต น าเสนอร่างแผนบริหารความเสี่ยงดังกล่าว 

ให้ผู้บริหารเห็นชอบ เพ่ือรายงานผลการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงต่อส านักงาน ป.ป.ท. และเผยแพร่ข้อมูลผ่าน
เว็บไซต์ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต่อไป 
     
เลิกประชุมเวลา 15.00 น. 

 
 

 
         
         
                                                                                     

(นางสาวสุชาดา โฉมเชิด) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ผู้ตรวจบันทึกการประชุม 
 

(นางสาวปาณิสรา บุรีรัตน์) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ผู้จดบันทึกการประชุม 
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