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บทที่ 1 

บทน ำ 
 

1.1 หลักกำรและเหตุผล  

ปัญหาการทุจริตในระบบราชการส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  และการ
บริหารราชการอย่างมาก แม้หน่วยงานในภาครัฐจะมีการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ในการหยุดยั้ง
การทุจริต แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงอยู่และสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะภาคราชการ มักถูกมองจากสังคม
ภายนอกว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย  การป้องกัน 
การทุจริตจึงเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เมื่อเกิดแล้วจะมี
ผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก สาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิด
ล่วงหน้าเสมอ ดังนั้น การน ากระบวนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็นการด าเนินการเชิงรุกมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดก็อาจมีโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น 
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใดเพราะการป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
หัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบาย รัฐบาล และแผนการปฏิรูปประเทศ 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)  
จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต  ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ในกระบวนงานที่อาจมีความเสี่ยง เพ่ือก าหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

1) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่อาจเกิดความเสี่ยง 
ต่อการทุจริตในหน่วยงาน 

2) เพ่ือก าหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ความเสี่ยงต่อการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงาน 

1.3 แนวควำมคิดในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 1) ควำมหมำย 

  ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ
ความส าเร็จ ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยง  
จึงอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากร การจัดการความ
เสี่ยงหรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการ
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วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์ 
กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท างาน  เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด 
อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident)  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์  
ส่วนรวม (Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ  หรือการปฏิบัติ 
หน้าที่ ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ 
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวก
พ้อง มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา 
ในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท า 
ดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม  เนื่องจากการยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระท าที่ผิดจริยธรรม 
และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แตเ่จ้าหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ
หน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก  

การควบคุมภายในองค กร . (Control.Environment) ตามมาตรฐาน .COSO.2013 
Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับ 
มาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติม 
อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป 2006 เปนแนวทางดานการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อป 2009.เปนแนวทางดาน
การก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในป  2013 เปนแนวทาง
เ พ่ิ ม เ ติ ม ด า น กา รคว บ คุ มภ าย ใน  Internal Control - Integrated Framework : Frameworkand 
Appendices การปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ที่ก าหนดใหมีการควบคุม
ภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของ
การก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความส าคัญอยางยิ่งในการที่จะตอบสนองตอความ
คาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

ส ำหรับมำตรฐำน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักกำร ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 : สภำพแวดลอมกำรควบคุม (Control Environment)  
   หลักการที่ 1 - องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการก ากับดูแล 
   หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 - องคกรผลักดันใหทุกต าแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 2 : กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 - ก าหนดเปาหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
   หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
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องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
   หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
   หลักการที่ 12 - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบที่ 4 : สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 - องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในด าเนินตอไปได ้
   หลักการที่ 15  - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน
องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 

Function (มีอยูจริง และน าไปปฏิบัติได) อีกทั้งท างานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะท าใหการควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 

ส ำหรับกำรประเมินควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตของส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จะเนนตำมมำตรฐำน COSO 2013 ในองคประกอบท่ี ๒ หลักกำรที่ ๘ ในเรื่องกำรประเมินควำม
เสี่ยงกำรทุจริต เปนหลัก กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๔ กระบวนกำร ดังนี้ 

- Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ท าอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ าอีก 

- Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง
ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

 - Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระท าผิดในสวนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รูว่าท าไป 
มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหมไมเปิดช่องวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

 - Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันปองปรามลวงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคยในส่วนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

1.4 ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

   โดยในการประชุมของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 มีมติเห็นชอบกรอบการด าเนินการเพ่ือวางระบบ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือน าไปสู่การ
ก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต ซึ่งก าหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ดังนี้  
   ด้ำนที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
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ด้ำนที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่
  ด้ำนที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
   โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
   1. ระดับนโยบาย (Policy) ในขั้นตอนการน านโยบายสู่การปฏิบัติ เพ่ือด าเนินการตามเกณฑ์ชี้
วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายของส านักงาน ป.ป.ช. (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 
2562) ซึ่งอยู่ระหว่างทบทวนเกณฑ์ชี้วัดฯ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ท. จะชี้แจงรายละเอียดเพ่ือสร้างความเข้าใจ  
ในแนวทางการด าเนินงาน ต่อไป 
  2. ระดับกระทรวง กรม (Function) ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)  
ทุกหน่วยงาน รวมถึงส่วนราชการระดับกรม รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่
อยู่ภายใต้ก ากับท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานละ 1 กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน/งานใน
ภารกิจ ที่มีความเสี่ยงสูงท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในด้านใดด้านหนึ่ง ตามกรอบการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตใน 3 ด้าน (กรณีที่มีหน่วยงานระดับภูมิภาค หรือหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ภูมิภาค ให้หน่วยงาน
เหล่านั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้วย เนื่องจากมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
จะต้องมีการบังคับใช้ทั่วทั้งองค์กร) 
  3. ระดับพื้นท่ี (Area) ให้ ศปท. กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ด าเนินการ 
โดยให้ ศปท. รวบรวมผลการด าเนินการในระดับกระทรวง จัดส่งรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ให้ส านักงาน ป.ป.ท. ตามรอบการรายงาน ดังนี้ 
  รอบท่ี 1 ภายในวันที่ 15 พฤษภาคม 2563 (แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต)  
  รอบที่ 2 ภายในวันที่ 15 สิงหาคม 2563 (ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต) 

  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด าเนินการตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยง 
(FRAS : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ซึ่งมขีั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การระบุความเสี่ยง 
  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
  6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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บทที่ 2  

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ได้น า
ข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยพิจารณาจากข้อมูล
ผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปการสืบสวน/สอบสวน
ทางวินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า มีประเด็นความเสี่ยง 
จ านวน 3 ประเด็น ที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตสูง จึงจ าเป็นต้องเร่งบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิด
การทุจริต ได้แก่  
  1) การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ พบว่า ปัญหาที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงเกิดจากการ 
ที่บุคลากรหรือผู้ปฏิบัติไม่ทราบหรือยังขาดความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนขาดการพัฒนาทักษะ
และประสบการณ์ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน 
  2) การเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการไม่ถูกต้อง เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ/ค่าเช่าบ้าน 
/ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เป็นต้น พบว่า ปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากบุคลากรขาดความเข้าใจ
ในระเบียบและ กฎหมาย ขั้นตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงานยังขาดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่รัดกุม 
  3) การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ไม่ถูกต้อง พบว่า ปัญหาที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงส่วนใหญ่เป็น
ของส านักงานซึ่งประจ าในต่างประเทศ ท าให้เกิดข้อขัดข้องในการด าเนินงานในเรื่องของการปรับใช้ระเบียบ
หรือหลักเกณฑ์ในแต่ละท้องที่ซึ่งมีความยุ่งยาก ประกอบกับบุคลากรที่ไปประจ ามีจ านวนน้อย และส่วนใหญ่
เป็นสายงานวิชาการ ซึ่งขาดสายงานสนับสนุนที่มีความช านาญงานในเรื่องการเบิกเงินค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้ท าการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตในกระบวนงานในการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และได้ออกมาตรการ/แนวทางในการ
ป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว ดังนั้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
จึงเลือกประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ โดยเลือกกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการมาด าเนินการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือหามาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงดังกล่าว โดยวิธีการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ได้ด าเนินการประเมินความความเสี่ยงตามขั้นตอน 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification)  

  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต เลือกประเภท
ความเสี่ยงด้านที่ 3 ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐในกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการ มาด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือหามาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงดังกล่าวซึ่งมีขั้นตอนของกระบวนงาน ที่มีโอกาส
เกิดความเสี่ยงในการทุจริต ตามตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
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ตำรำงท่ี 1 ระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 เมื่อน าขั้นตอนในกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการ มาพิจารณาจะพบโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเภทความเสี่ยงการทุจริตที่ยังไม่เคยปรากฏขึ้น ในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เนื่องจากยังไม่มีรายงานผลการสอบสวนทางวินัย การร้องเรียน ในประเด็นดังกล่าว แต่เป็นขั้นตอน  
ที่ควรหามาตรการ วิธีการ แนวทาง ในการป้องกันเนื่องจากมีโอกาสที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต 
ดังมีรายละเอียดขั้นตอนที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริตตามตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor 
และ Unknown Factor) 

ตำรำงท่ี 1 ระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Know Factor Unknown 

Factor 
1 การควบคุม การกับดูแล ตรวจสอบ เรื่องการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย

ต่าง ๆ เกิดข้อผิดพลาด ไม่เป็นไปตามระเบียบข้อกฎหมาย 
ที่ก าหนด  

 
✓ 

2 ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ ข้อกฎหมาย 
ไม่เพียงพอหรือมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย  

✓  

3 ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ  
 

 
✓ 

  

ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 

ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ด้ำน 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ     
ทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงำน/งำน  การเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการ  

ชื่อหน่วยงำน/กระทรวง  เกษตรและสหกรณ์ 

ผู้รับผิดชอบ  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  โทรศัพท์ 0 2629 9663 
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ขั้นตอนที่ 2 กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง 
 เมื่อน าข้อมูลจากตารางที่ ๑ ที่ระบุความเสี่ยงโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาวิเคราะหเพ่ือแสดง
สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม 
แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจรความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร 
มีรายละเอียดดังนี้  

สถำนะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
สถำนะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 
สถำนะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร 

มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
สถำนะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจัก 

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ าเสมอ 
 

ตำรำงท่ี 2 ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยง (แยกตำมรำยสีไฟจรำจร) 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การควบคุม การกับดูแล ตรวจสอบ เรื่องการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 

เกิดข้อผิดพลาด ไม่เป็นไปตามระเบียบข้อกฎหมายที่ก าหนด  
✓    

2 ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ
หรือมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย  

  ✓  

3 ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ   ✓   

ตารางที ่2 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามสีไฟจราจร 
   สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
   สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
   สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
   สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับควำมเสี่ยง (Risk level matrix) 

เมื่อพิจารณาข้อมูลจากตารางที่ 2 พบว่า มีประเด็นโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ในกระบวนการเบิก
ค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการ พบว่า มีขั้นตอนที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) 1 ขั้นตอน และมีสถานะ 
ความเสี่ยงระดับสูง (สีส้ม)  1 ขั้นตอนที่ต้องน ามาท าการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจ าเปนของการ
เฝาระวัง ที่มีคา ๑ - ๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ - ๓ เชนกัน  โดยคา ๑ - ๓ มีเกณฑ
ในการใหคา ดังนี้ 

 ๓.๑ ระดับความจ าเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจ าเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองท าการปองกัน 
ไมด าเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
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 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจ าเปนต้องเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้กิจกรรมหรือขั้นตอน
การปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานก ากับดูแล พันธมิตร  
ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด
รายจ่ายเพ่ิม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย
Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
 
ตำรำงที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้ำระวัง 2 มิติ  (หรือตำรำงเมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง : Risk 
level matrix)  

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระดับควำมจ ำเป็น ระดับควำมรุนแรง ค่ำควำมเสี่ยง 
ของกำรเฝ้ำระวัง ของผลกระทบ จ ำเป็น x รุนแรง 

3   2    1 3   2    1  
1 ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ 

ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ
หรื อมี ประสบการณ์ ในการ
ปฏิบัติงานน้อย  

2 2 4 

2 ผู้ปฏิบัติ งานปฏิบัติ งานด้ วย
ความประมาทเลินเล่อ  

1 2 2 

 
แนวทำงกำรพิจำรณำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง และระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
 ตารางที่ 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ 
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอหรือมีประสบการณ์
ในการปฏิบัติงานน้อย  

 ✓ 

2 ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความประมาท
เลินเล่อ  

✓  
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ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 1 2 3 
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอหรือ 
มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย  

 ✓  

ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ   ✓  
 
ขั้นตอนที่ ๔ กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

เมื่อน าคาระดับความเสี่ยงในกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการ มาประเมินการควบคุม
ความเสี่ยง โดยน าค่ารวม (จ าเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตวามีระดับ
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง  
เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 
แตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

ตำรำงท่ี 4 ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต คุณภำพกำร
จัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคมุควำมเสีย่งกำร
ทุจริต 

ค่ำควำมเสี่ยง
ระดับต่ ำ 

ค่ำควำมเสี่ยง
ระดับปำน

กลำง 

ค่ำควำม
เสี่ยงระดับสูง 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ  
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอหรือมีประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานน้อย  

พอใช้  ✓  

ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความประมาท
เลินเล่อ  

ดี  ✓  

ตารางที่ ๔ ใหน าคาความเสี่ยงรวม (จ าเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการประเมิน 
(ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดน าไปบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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ข้ันตอนที ่๕ แผนบริหารความเส่ียง 
เมื่อพิจารณาข้อมูลจากตารางที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix 

Assessment ของขั้นตอนกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบราชการ พบว่า ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณมี์เหตุการณที่มีความเสี่ยงที่อยูในชองคาความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง ทั้ง 2 ขั้นตอน 
มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือหามาตรการ แนวทาง วิธีการในการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการทุจริต
ในขั้นตอนกระบวนการเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการ ตามตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความ
เสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

๑. ผู้ ปฏิบั ติ ง านมี ความรู้ ค วาม เข้ า ใจ 
ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอหรือมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย  
 

1. สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ระเบียบ แนวทาง การใช้จ่ายเงิน 
พร้อมก าชับถึงโทษจากการทุจริต  
2 จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจระเบียบและแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้อง รวมทั้งปลูกจิตสานึกให้กับบุคลากรที่
รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างและบุคลากรที่เก่ียวข้อง  
3 ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติงานถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 
 

๒. ผู้ ปฏิบั ติ ง านปฏิบัติ ง านด้ วยคว า ม
ประมาทเลินเล่อ  

 


