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บทสรุปผู้บริหาร 
 

  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน      
ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในส่วนกลาง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จากข้อมูลรายงาน
ผลการตรวจสอบภายใน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และสรุปผลการสืบสวน/การสอบสวนทางวินัย          
ปี พ.ศ. 2559-2561 โดยได้เสนอให้ผู้แทนหน่วยงานส่วนกลางร่วมกันพิจารณากลั่นกรอง สรุปผลการวิเคราะห์
พบประเด็นความเส่ียงในการปฏิบัติงาน จํานวน 4 ประเด็น ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ประกอบด้วย 
ประเด็นที่มีความเสี่ยงสูงมาก ได้แก่ (1) การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ (2) การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิ
สวัสดิการไม่ถูกต้อง และ (3) การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ไม่ถูกต้อง และประเด็นที่มีความเสี่ยงปานกลาง คือ       
(4) การพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ (เอกสารประกอบการพิจารณา     
ไม่ครบถ้วน) และนําผลที่ได้มากําหนดแนวทางเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ดังน้ี 

1. เร่งดําเนินการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้บุคลากรเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง    
ให้ถูกต้องตามระเบียบ ตลอดจนแนวทางการลงโทษ โดย ศปท. ได้มีการจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ เมื่อวันที่ 24 - 26 มกราคม 2561 และ
กําหนดแผนจัดทําโครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้กับบุคลากร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

2. นําประเด็นความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจากการวิเคราะห์มาปรับปรุงคู่มือแนว
ทางการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามเอกสารท่ีแนบมาพร้อมน้ี 
และ ศปท. จะจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และแนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
ให้กับบุคลากร 

3. การกําหนดให้มีมาตรการหรือแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนเพ่ิมมาก ตลอดจนการจัดทําคํารับรอง
การปฏิบัติราชการ/กําหนดเป็นตัวช้ีวัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ของผู้บังคับบัญชาในการควบคุม กํากับ 
ดูแล บุคลากรให้ปฏิบัติตามมาตรการหรือแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ต่อไป สําหรับกรณีการพิจารณาอนุมัติ
เงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์น้ัน สํานักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่อง
ร้องเรียนได้มีการกําหนดแบบรายการในการตรวจสอบเอกสารของการพิจารณาและการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือ
เกษตรกร (Check List) เพ่ือให้มีความรอบคอบรัดกุมย่ิงขึ้น ตลอดจนมีการแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติเพ่ือซักซ้อม
ความเข้าใจให้กับผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องดังกล่าวแล้ว 
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บทที่ 1  
บทนํา  

 
1.1 หลักการและเหตผุล  

การทุจริตเป็นปัญหาที่สําคัญของประเทศ ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการเจริญเติบโต        
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม เสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะปัญหา    
การทุจริตที่ เกิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเกิดจากการมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณะ (Conflict of interest : COI) เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง    
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบ เป็นไป
เพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมสาธารณะก่อให้เกิดความเสียหายต่อภารกิจ
ภาครัฐ การให้บริการประชาชน และประเทศชาติ   

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) จึงได้
ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานอันอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนกลาง         
ถึงสาเหตุหรือปัจจัยของความเสี่ยงอันอาจเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนในการดําเนินงาน เพ่ือกําหนดแนวทาง 
มาตรการ วิธีการในการป้องกัน และควบคุมหรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่าวต่อไป 

 
 

1.2 วัตถุประสงค์  
1) เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

ในหน่วยงาน  
2) เพ่ือกําหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 
3) เพ่ือสร้างความเช่ือมั่น และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  
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1.3 แนวความคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1) ความหมาย 
  ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ที่จะดําเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ
ความสําเร็จ ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และข้อจํากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยง จึงอาจ
เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเน่ืองมาจากความไม่แน่นอน และความจํากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือ 
การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห์ 
(Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์ กับ กิจกรรม 
หน้าที่และกระบวนการทํางาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเน่ืองมาจากภัยที่องค์กร
ต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident)  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวม (Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทําที่ บุคคลไม่ ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ หน้าที่ 
ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง มากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทําดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบท่ี
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทํา ดังกล่าวมีให้พบ
เห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เน่ืองจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก
ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทําที่ผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่ต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทําหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือ
พวกพ้องเป็นหลัก  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิด     
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ ซึ่งอาจเชื่อมโยงไปสู่การทุจริตได้ กล่าวคือ ย่ิงมีสถานการณ์หรือสาวการณ์
ของการขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ย่ิงมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริต
มากเท่าน้ัน  
 

2) วิธีการวิเคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซ้อน  
วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยง เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และดําเนินการวิเคราะห์และจัดลําดับความเสี่ยง 
โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง โดย
กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เน่ืองจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงินได้  
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ตารางที่ 1 เกณฑ์ระดบัโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดบั โอกาส คําอธบิาย 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
4 มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 
5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากที่สุด 

 

ตารางที่ 2 เกณฑ์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่สง่ผลต่อบุคลากร 

ระดบั ความรุนแรง คําอธบิาย 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 
2 น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยคร้ัง 
3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 
4 สูง เป็นความผิดทางวินัยไม่ร้ายแรง 
5 สูงมาก เป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 
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ภาพที่ 1 ระดบัความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดบัความเสีย่ง ช่วงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงตํ่า 1 – 3 คะแนน เขียว ยอมรับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปาน

กลาง 
4 – 9 คะแนน เหลือง ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมี

มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงสูง 10 – 16 คะแนน ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความ

เสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
ระดับความเสี่ยงสูงมาก 17 – 25 คะแนน แดง ต้องมีมาตรการควบคุมความ

เสี่ยง หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
โดยการหยุด ยกเลิก
เปลี่ยนแปลงกจิกรรม 

 

ภาพที่ 2 ตารางระดบัความเสี่ยง (Degree of Risk) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
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บ 
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ct)
 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
โอกาสทีจ่ะเกดิความเสี่ยง (Likelihood) 
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3) วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ส่วนกลาง  

สําหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในส่วนกลาง น้ัน
เน่ืองจากสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการควบคุมภายใน ตรวจสอบการปฏิบัติงาน โครงการ และ
กิจกรรม เป็นระบบและมีรูปแบบที่ชัดเจน กล่าวคือ มีสํานักตรวจสอบภายในเป็นผู้รับผิดชอบ แผนปฏิบัติงานใน
การสุ่มตรวจสอบหน่วยรับตรวจทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นประจําอย่างต่อเน่ือง และมีการให้คําแนะนํา
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจนถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย การตรวจสอบการประมาณ
การค่าใช้จ่ายในการขออนุมัติโครงการ การเบิกจ่ายเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง โดยกลุ่มตรวจสอบภายใน กองคลัง       
การตรวจสอบการทําสัญญาการจัดซื้อจัดจ้างขนาดใหญ่โดยกลุ่มนิติกรรมสัญญา สํานักกฎหมาย ซึ่งจากข้อมูล    
การตรวจสอบภายในและการร้องเรียนกล่าวหาหรือการดําเนินการทางวินัยข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ไม่ปรากฏว่ามีพฤติการณ์ที่เป็นการกระทําผิดที่เก่ียวกับการมีผลประโยชน์ทับซ้อนใน
การปฏิบัติหน้าที่ แต่อย่างไรก็ตามเพ่ือเป็นการป้องกันและลดความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนต่อไป  ดังน้ันจึงจําเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยจะดําเนินการวิเคราะห์เฉพาะหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางของสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรกรณ์ที่ต้ังอยู่ในส่วนกลางและในต่างประเทศ เน่ืองจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวของราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคอยู่ในความรับผิดชอบดําเนินการในภาพรวมของแต่ละจังหวัด สําหรับในการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่วนกลางน้ีมาจากข้อมูล 2 ส่วน ประกอบด้วย  

1) รายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     
ในส่วนกลาง ประจําปีงบประมาณ 2560  

2) สรุปการสืบสวน/การสอบสวนทางวินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ ในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559-2561  

ซึ่งดําเนินการวิเคราะห์โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต และนําร่างการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในส่วนกลางดังกล่าวเสนอ          
ที่ประชุมผู้แทนหน่วยงานส่วนกลางของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Focus group) เพ่ือร่วมกัน
พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ ตลอดจนแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนฯ ก่อนนําเสนอ
รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ส่วนกลาง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ต่อผู้บริหารต่อไป 
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บทที่ 2  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทบัซ้อน 
  

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซ้อน  
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ศึกษาปัญหา 

และแนวโน้ม โอกาสในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และได้นําเสนอเข้าที่ประชุมผู้แทนหน่วยงานส่วนกลางของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Focus group) เพ่ือร่วมกันพิจารณาแล้ว เห็นว่าความเสี่ยงในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยพิจารณาจากข้อมูลการรายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในส่วนกลาง ประจําปีงบประมาณ 2560 และสรุปการสืบสวน/การสอบสวน
ทางวินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559-2561 ดังน้ี 

1) รายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     
ในส่วนกลาง ประจําปีงบประมาณ 2560 จากการดําเนินการสุ่มตรวจสอบ จํานวน 299 รายการ พบการดําเนินการ
ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์ จํานวน 14 รายการ (คิดเป็นร้อยละ 4.68 )  

ตารางที่ 3  การรายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน
ส่วนกลาง ประจําปีงบประมาณ 2560 จํานวน 14 รายการ 

ประเด็นท่ีตรวจพบ จํานวนรายการ 
ท่ีสุ่มตรวจ 

จํานวนรายการ 
ท่ีตรวจพบ  

1. การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 143 2 
2. การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ไม่ถูกต้อง 4 
3. การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการไม่ถูกต้อง*  104 7 
4. การพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 52 1 

รวม 299 14 
         *ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ/ค่าเชา่บ้าน/ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ฯลฯ 
 
 

2) สรุปการสืบสวน/การสอบสวนทางวินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559-2561 จากการดําเนินการการสืบสวน/การสอบสวนทางวินัยข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ที่มีการร้องเรียนกล่าวหา จํานวน 5 เรื่อง พบว่ากรณีที่มีมูล/ลงโทษทางวินัย จํานวน 2 เรื่อง 
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ตารางที่ 4  สรุปการสืบสวน/การสอบสวนทางวินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดสาํนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559-2561 จํานวน 5 เรือ่ง (ยุติเรื่อง 3 เรื่อง) 

เรื่องท่ีกล่าวหา (รายกรณี) ปีงบประมาณ จํานวน 
ผู้ถูกกล่าวหา 

ผลการดําเนินการ 
ยุติเรื่อง มีมูล/ลงโทษ 

1. การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการไม่ถูกต้อง*  2559 1   
2. การนําของหลวงไปใช้ส่วนตัว 2559 1   
3. การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 2560 2  
4. การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 2560 5  
5. การทุจริต/ใช้อํานาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 2561 1   

*ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ/ค่าเช่าบ้าน/คา่ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ฯลฯ 
 
 

  จากข้อมูลรายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในส่วนกลาง ประจําปีงบประมาณ 2560 และสรุปการสืบสวน/การสอบสวนทางวินัยข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559-2561 (เฉพาะกรณีที่ปรากฏผลการ
ดําเนินการว่ามีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระทําผิดทางวินัยในกรณีของการสืบสวนข้อเท็จจริง และมีการลงโทษในกรณี
ของการสอบสวนทางวินัย) แม้จะมีจํานวนการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามระเบียบจํานวนไม่มากเมื่อเปรียบเทียบกับ
จํานวนรายการที่มีการตรวจสอบทั้งหมด แต่เน่ืองจากการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องในเรื่องต่างๆ ดังกล่าว มีกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องจํานวนมาก มีความยุ่งยากในการปฏิบัติ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีความสําคัญที่จะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือกําหนดแนวทางในการ
ป้องกันต่อไป จึงได้กําหนดเป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จํานวน 4 ประเด็นหลัก 
ประกอบด้วย 1) การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ จํานวน 4 เรื่อง 2) การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการไม่
ถูกต้อง จํานวน 7 เรื่อง  3) การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ไม่ถูกต้อง จํานวน 4 เรื่อง และ 4) การพิจารณาอนุมัติ
เงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ จํานวน 1 เรื่อง 
 
 
ตารางที่ 5 แสดงจํานวนเรื่องของประเด็นความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ประเดน็ความเสี่ยง จํานวน (เรื่อง) ร้อยละ 
1) การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 4 25.00 
2) การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการไม่ถูกต้อง 7 43.75 
3) การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ไม่ถูกต้อง 4  25.00 
4) การพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 1  6.25 

รวม 16 100.00 
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ตารางที่ 6 วิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) ของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่วนกลาง 

ประเด็น 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเส่ียง 

ลําดับ 
ความเส่ียง 

(1) การจัดซ้ือ
จัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 

การจัดซ้ือจัดจ้าง ไม่เป็นไป
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือ
มีการจัดหาพัสดุท่ีไม่เป็นไป
ตามข้อกําหนดมาทดแทน 

เพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้างให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการ ท่ีระเบียบ
หรือกฎหมายกําหนด  และ
ดําเนินการตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 

5 4 20 
(สูงมาก)

1 

(2) การเบิก
ค่าใช้จ่ายสิทธิ
สวัสดิการไม่

ถูกต้อง 

การเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ ค่าเช่า
บ้าน ค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 

เพ่ือให้การเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ ค่าเช่าบ้าน 
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวอันเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานหรือโดยตําแหน่งหน้าท่ีอัน
มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

5 4 20 
(สูงมาก)

1 

(3) การเบิก
เงินค่าใช้จ่าย

อ่ืนๆ ไม่
ถูกต้อง 

การเบิกค่าใช้จ่ายค่าผ่านทาง
ด่วนพิเศษ ค่าโทรศัพท์มือถือ 
การเดินทางไปราชการโดยซ้ือ
บัตรโดยสารเคร่ืองบินระบบ
อิเล็กทรอนิคส์ การเช่ารถ
และการซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิง 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ
กําหนด 

เพ่ือให้การเบิกค่าใช้จ่ายค่าผ่านทาง
ด่วนพิเศษ ค่าโทรศัพท์มือถือ การ
เดินทางไปราชการโดยซ้ือบัตร
โดยสารเคร่ืองบินระบบ
อิเล็กทรอนิคส์ การเช่ารถและการซ้ือ
น้ํามันเชื้อเพลิง ถูกต้องตามระเบียบ
กําหนด ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในการ
ปฏิบัติงานหรือตําแหน่งหน้าท่ีอันมิ
ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

5 4 20 
(สูงมาก)

2 

(4) การ
พิจารณา

อนุมัติเงินกู้
เพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรไม่
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

เอกสารประกอบการ
พิจารณาอนุมัติเงินกู้ไม่เป็นไป
ตามระเบียบท่ีกําหนด 

เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีสามารถดําเนินการ
เพ่ือพิจารณาสิทธิการกู้เงินกองทุน
หมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยากจนเป็นไปตามระเบียบและ
หลักเกณฑ์กําหนดไว้ ป้องกันการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

2 3 6 
(ปานกลาง)

3 
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2.2 สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ภาพที่ 3 แผนภูมิวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Map) ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่วนกลาง 
คว

าม
รุน

แร
งข

อง
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct)

 5 5 10 15 20 25 
 

4 4 8 
 

12 
 

16 20 
(1),(2),(3)

3 3 6 
(4) 

9 12 15 

2 2 4 6 
 

8 10 

1 1 2 3 
 

4 5 

 1 2 3 4 5 
โอกาสทีจ่ะเกดิความเสี่ยง (Likelihood) 

 

จากการจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ
ของความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ     
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังน้ี 

 

ตารางที่ 7 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชนท์บัซ้อน ลําดบัความสาํคญัของความเสี่ยง 
(1) การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลําดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 คะแนน)  
(2) การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการไม่ถูกต้อง ลําดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 คะแนน) 
(3) การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ไม่ถูกต้อง ลําดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 คะแนน) 
(4) การพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ 

ลําดับ 2 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6 คะแนน) 

 

  จากตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในส่วนกลาง ประจําปีงบประมาณ 2561 ได้ดังน้ี 
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1. ความเสี่ยงระดับสูงมาก ซึ่งจําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตรการลดความเส่ียง และ
ประเมินซ้ํา หรือถ่ายโอนความเสี่ยง ได้แก่ปัจจัยความเสี่ยงในเรื่อง  

1.1  การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัญหาที่ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงเกิดจากการท่ีบุคลากรหรือผู้ปฏิบัติไม่ทราบหรือยังขาดความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย  ตลอดจนขาด
การพัฒนาทักษะและประสบการณ์ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน 

1.2  การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการไม่ถูกต้อง เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ/     
ค่าเช่าบ้าน/ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เป็นต้น จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัญหาส่วนหน่ึงเกิด
จากบุคลกรขาดความเข้าใจในระเบียบและกฎหมาย ขั้นตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงานยังขาดการตรวจสอบท่ีมี
ความรัดกุม 

1.3 การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ไม่ถูกต้อง จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัญหาที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยงส่วนใหญ่เป็นของสํานักงานซึ่งประจําในต่างประเทศทําให้เกิดข้อขัดข้องในการดําเนินการทั้งเรื่องของการปรับ
ใช้ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ในแต่ละท้องที่ซึ่งมีความยุ่งยาก ประกอบกับบุคลากรที่ไปประจํามีจํานวนน้อย และ   
ส่วนใหญ่เป็นสายงานวิชาการมิใช่สายงานสนับสนุน1จึงขาด ทักษะ ประสบการณ์ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงานใน
เรื่องดังกล่าว ตลอดจนความรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวข้อง   

 
2. ความเสี่ยงระดับปานกลาง ได้แก่ปัจจัยความเส่ียงในเรื่อง การพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือ

ช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ซึ่งอยู่ในระดับยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการควบคุมและ
ป้องกันเพ่ือจํากัดความเส่ียงต่อไป จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัญหาที่ ก่อให้ เกิดความเสี่ยง คือเอกสาร
ประกอบการพิจารณาให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนและการเบิกจ่ายเงินยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
กําหนด จํานวน 1 ราย คือไม่มีหนังสือมอบฉันทะหรือหนังสือมอบดําเนินการดําเนินการแทน แม้จะสามารถ
ประสานเพ่ือให้จัดส่งเอกสารเพ่ิมเติมให้ครบถ้วนได้ แต่ก็เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความรอบคอบในการพิจารณา
ดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย จึงจําเป็นต้องกําหนดวิธีการในการตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน
ของเอกสารท่ีใช้ประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป    

 

 

 

 

                                                            
1 สายงานสนับสนุน คือ ตําแหน่งในสายงานซ่ึงมิได้ปฏิบัติภารกิจหลักของหน่วยงาน แต่มีหน้าท่ีในการช่วยเหลือสนับสนุนให้
ตําแหน่งในสายงานหลักสามารถปฏิบัติงานได้อย่างราบร่ืน มีประสิทธิภาพ ตําแหน่งในสายงานสนับสนุน เช่น นักจัดการงานท่ัวไป 
เจ้าพนักงานธุรการ เป็นต้น 
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บทที่ 3 

แนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

 จากสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในส่วนกลาง โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นําผลท่ี
ได้มากําหนดแนวทาง มาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังน้ี 

1. เร่งดําเนินการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ เพ่ือให้บุคลากรทราบและตระหนักถึง
หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างให้ถูกต้องตามระเบียบ การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง หรือบทลงโทษหากพบผู้กระทํา
การฝ่าฝืนเพ่ือป้องกันความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการหาช่องทางเพ่ือกระทําการทุจริต โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ วันที่ 24 - 26 มกราคม 2561 เพ่ือเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจ จิตสํานึกในการต่อต้านการทุจริต และพัฒนากระบวนการทํางานสร้างความโปร่งใสในการดําเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ นอกจากน้ีได้มีการกําหนดแผนเพ่ือจัดทําโครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้กับบุคลากร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

2. นําประเด็นความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมา
ทบทวนและปรับปรุงคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตจะได้จัดกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และแนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากรในทุกระดับ
ร่วมกับทุกหน่วยงานโดยกลุ่มเป้าหมายในเบ้ืองต้นเป็นบุคลากรของหน่วยงานในสังกัดส่วนกลาง สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระหว่างเดือนมิถุนายน – กันยายน 2561  

3. การกําหนดให้มีมาตรการ หลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติ ที่เก่ียวข้องชัดเจนเพ่ิมมาก 
ตลอดจนการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ/กําหนดเป็นตัวช้ีวัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ของ
ผู้บังคับบัญชาในการควบคุม กํากับ ดูแล บุคลากร ปฏิบัติตามมาตรการ หลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติ         
อย่างเคร่งครัด ต่อไป สําหรับในเร่ืองการพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ น้ัน
สํานักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียนได้มีการกําหนดแบบรายการในการตรวจสอบ
เอกสารของการพิจารณาและเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกร (Check List) เพ่ือให้การพิจารณามีความรอบคอบ
รัดกุมย่ิงขึ้น ตลอดจนมีการแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจให้กับผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง      
ดังกล่าวแล้ว 

- - - - - - - - - - - - - - - 



- 12 - 
 

ภาพการประชุมเพ่ือพิจารณาและให้ความเห็น 
เก่ียวกับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ สป.กษ. สว่นกลาง  

ในวันจันทร์ที ่21 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ณ ห้องประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ห้อง 134) 
 

 

 
 

 
 

 


