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สรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565   
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1. หลักการและเหตุผล 
 

ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2562  
ที่ประชุมมีมติให้ปรับแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 - 2564  
เป็นแผนปฏิบัติการด้านสมุนไพรแห่งชาติ และขยายระยะเวลาถึง พ.ศ. 2565 ซึ่งใกล้สิ้นสุดระยะเวลา 
การด าเนินงานตามแผนดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องสรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการ
พัฒนาสมุนไพร ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565 เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการนโยบาย
สมุนไพรแห่งชาติ และเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการด าเนินการขับเคลื่อน (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้าน
สมุนไพรแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 – 2570 ต่อไป   
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หน้าท่ี 2 

สรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565   

  

 

 

ในการนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาสมุนไพรไทย ตลอดจนการจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติ
การด้านสมุนไพรแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 – 2570 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเรียบร้อย จึงจัดท า
รายงานสรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 
– 2564 ซึ่งจะช่วยให้เห็นภาพรวมของการด าเนินงานในระยะที่ผ่านมาและช่องว่างการพัฒนาส าหรับการ
ขับเคลื่อนในระยะถดัไป 

 

2. วัตถุประสงค ์
 

2.1 เพ่ือรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย 
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565 

2.2 เพ่ือสรุปผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร์และแผนงาน ปัญหา/อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายประกอบรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ 

 

 

3. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 

3.1 สามารถน าข้อมูลมาใช้ประกอบการยกร่างแผนงานด้านผลิตภัณฑ์สมุนไพรแห่งชาติ ระยะที่ 2 
(แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 – 2570) 

3.2 เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ประกอบการพัฒนาและส่งเสริมสมุนไพรตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value chain)  

 
4. กรอบแนวคิด 
 

1) เปรียบเทียบระหว่างผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ เพ่ือให้ทราบว่าได้มี
การขับเคลื่อนอยู่ ณ จุดใด ห่างจากเป้าหมายที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด ยังมีกิจกรรมใดที่เป็นช่องว่างหรือ
เป็นส่วนที่ยังไม่มีการด าเนินการ เมื่อเทียบกับมาตรการก าหนดไว้ ตลอดจนการรวบรวมประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานในระยะที่ผ่านมา 

2) ประยุกต์แนวทางการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา โดยก าหนดให้การวิเคราะห์ช่องว่างการ
พัฒนาระดับยุทธศาสตร์เป็นผลผลิตของงานการศึกษาในครั้งนี้ โดยการวิเคราะห์ช่องว่างเปรียบเทียบ
ระหว่างเป้าหมาย (goal) ของแผนแม่บทฯ ที่ก าหนดไว้กับผลการปฏิบัติงานในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564 โดย
อาจพิจารณาเปรียบเทียบเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ ขึ้นกับข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานและ/หรือผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทฯ  

ในขณะที่การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาระดับปฏิบัติการ เป็นการเปรียบเทียบเป้าหมายของแผนงาน
ในแต่ละมาตรการตามรายยุทธศาสตร์ ซึ่งจ าเป็นต้องมีคณะท างานเพ่ือติดตามประเมินผลการด าเนินงานราย
โครงการของแต่ละแผนงาน ทั้งนี้ ปัจจุบันยังมิได้มีการด าเนินการติดตามประเมินผลดังกล่าวจึงยังไม่สามารถ
สรุปผลการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาในระดับปฏิบัติการได้ 
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หน้าท่ี 3 

สรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565   

  

 

3) กรอบการวิเคราะห์ของการศึกษาในครั้งนี้เป็นการพิจารณาช่องว่างการพัฒนา ซึ่งเป็นการ
พิจารณาถึงสาเหตุของความแตกต่างระหว่างผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึง
ปัญหา/อุปสรรค และข้อจ ากัดจากการด าเนินงานภายใต้กรอบระยะเวลาที่ผ่านมา เมื่อทราบข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้วจึงน าไปสู่การก าหนดแนวทางการปรับเปลี่ยนการด าเนินงานเพ่ือขจัดช่องว่างที่เกิดขึ้นดังกล่าว 
โดยสามารถจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด งบประมาณ ระยะเวลาใน
การด าเนินการ และผู้รับผิดชอบ เพื่อให้สามารถติดตามความก้าวหน้าได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ การศึกษาในครั้งนี้มิได้มุ่งเน้นการจัดท า การทบทวน หรือการปรับปรุงแผนแม่บทฯ/แผนงาน 
หากแต่เป็นการสรุปผลการด าเนินงาน ดังนั้น จึงมุ่งเน้นไปยังการระบุช่องห่างการพัฒนา เป็นการพิจารณาถึง
สาเหตุของความแตกต่างระหว่างผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงปัญหา /
อุปสรรค และข้อจ ากัดจากการด าเนินงานภายใต้กรอบระยะเวลาที่ผ่านมา 

 
5. การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
5.1 แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2560 – 2565  

 
ปัจจุบันประเทศไทยมีการประกาศใช้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 

พ.ศ.2560-2564 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  4 ต.ค. 2559 โดยมีการก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานในลักษณะเชื่อมโยงถ่ายระดับ (cascading) จากระดับยุทธศาสตร์ไปยังระดับแผนงานที่มี
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติฯ มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย (goal) 
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ เป้าหมายยุทธศาสตร์  (target) มาตรการ และแผนงานต่าง ๆ  
ที่ครอบคลุมการพัฒนาสมุนไพรไทยหรือผลิตภัณฑ์สมุนไพร ตั้งแต่ต้นน้ า (upstream) กลางน้ า (midstream) 
และปลายน้ า (downstream) เพ่ือให้ใน 5 ปี ข้างหน้าประเทศไทยจะเป็นประเทศส่งออกวัตถุดิบสมุนไพร
คุณภาพและผลิตภัณฑ์สมุนไพรชั้นน าของภูมิภาคอาเซียน และมูลค่าของวัตถุดิบสมุนไพรและผลิตภัณฑ์
สมุนไพรภายในประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย 1 เท่าตัว (พิจารณาแผนภาพที่ 1) ซึ่งถือเป็น 2 เป้าหมายหลักของ
แผนแม่บทฯ ฉบับนี้  

นอกจากนี้ ยังมุ่งหวังให้สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของสมุนไพรไทยในตลาดทั้งใน
และต่างประเทศอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ อันจะน ามาสู่ความมั่งคงทางสุขภาพและความยั่งยืนของ
เศรษฐกิจไทยต่อไป เพ่ือให้บรรลุผลเลิศตามเป้าหมายที่วางไว้  จึงมีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 4 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ภายใต้แผนแม่บทฯ ได้วางกรอบงบประมาณในการด าเนินการวงเงินรวม 18,499.95 
ล้านบาท ภายในระยะเวลา 5 ปี ซึ่งจะช่วยให้การพัฒนาสมุนไพรไทยตามทิศทางของแผนแม่บทฯ เห็นผล
ชัดเจนเป็นรูปธรรม สร้างความเชื่อมั่น และสามารถต่อยอดการพัฒนาในอนาคตได้อย่างหลากหลาย ภายใต้
การก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ 
 โดยยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญ 2 ล าดับแรก คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความเข้มแข็งของการบริหาร
และนโยบายของภาครัฐเพ่ือการขับเคลื่อนสมุนไพรอย่างยั่งยืน วงเงินงบประมาณรวม 9,818.47 ล้านบาท 
และยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการใช้สมุนไพรเพ่ือการรักษาโรคและการสร้างเสริมสุขภาพ วงเงินงบประมาณ
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หน้าท่ี 4 

สรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565   

  

 

รวม 7,235 ล้านบาท โดยมีกรอบวงเงินงบประมาณรวม 17,053.47 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 92 ของวเงิน
งบประมาณรวม โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 1: แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2560-2565  
เฉพาะประเด็นพัฒนาในระดับยุทธศาสตร์ 

 

ที่มา: แผนแม่บทว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2564, กระทรวงสาธารณสุข และองค์กรภาครัฐ – 
เอกชน, ตุลาคม 2559  

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 มาตรการที่ 4 การเสริมสร้างกลไกการบริหารงานวิจัยและพัฒนาสมุนไพร 
(กิจกรรมส าคัญ ได้แก่ จัดประชุมก าหนดแผนการวิจัย ลงทุนงบประมาณการวิจัยที่เกี่ยวข้อง จัดท าฐานข้อมูล



 
 

 บทสรุปผู้บริหาร  
 

หน้าท่ี 5 

สรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565   

  

 

นักวิจัย) วงเงินรวม 5,000 ล้านบาท และ มาตรการที่ 6 การพัฒนาเมืองสมุนไพร (กิจกรรมส าคัญ ได้แก่ การ
พัฒนาเมืองสมุนไพร 4 จังหวัด) วงเงินรวม 5,633.47 ล้านบาท 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 มาตรการที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างส่งเสริมการจัดบริการและการใช้สมุนไพรใน
สถานบริการสาธารณสุข (กิจกรรมส าคัญ ได้แก่ ก่อสร้างอาคารแพทย์แผนไทยเพ่ือยกระดับคุณภาพบริการ ) 
วงเงินรวม 7,050 ล้านบาท  
 

 ทั้งนี้ ในการด าเนินการในแต่ละยุทธศาสตร์จะมีการจัดท าแผนงานที่สอดคล้องกับมาตรการต่าง ๆ 
ที่ก าหนดไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยในแต่ละแผนงานจะมีการก าหนดแนวทางการด าเนินการ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และผู้รับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการขับเคลื่อนในทางปฏิบัติเป็นการด าเนินการโดยยึดตาม
พันธกิจของแต่ละหน่วยงานที่สอดคล้องกับแผนงานที่ก าหนดไว้ ซึ่งมิได้ก าหนดให้หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ
ต่อตัวชี้วัดใดโดยตรง ดังนั้น อาจส่งผลต่อความก้าวหน้าของผลการด าเนินงาน เนื่องจากมิได้ก าหนด
ผู้รับผิดชอบโดยตรง อีกทั้ง แผนแม่บทฯ มิได้ก าหนดแหล่งที่มาของงบประมาณไว้ส่งผลให้ในการด าเนินการ
ของแต่ละหน่วยงานนั้น หน่วยงานจะเป็นผู้ท าค าของบประมาณด้วยตนเอง ซึ่งอาจเกิดปัญหาความต่อเนื่อง
หากมิได้รับจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการในแต่ละปี 

5.2 พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 
 

พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 ขึ้น มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 29 มิ.ย. 2562 ที่ผ่านมา 
ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งกลไกส าคัญต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทย เนื่องจากแต่เดิมการควบคุมการผลิต
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรใช้กฎหมายอาหารและยา ซึ่งไม่สอดคล้องต่อการส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพร เช่น การขอขึ้น
ทะเบียน การไม่สามารถกล่าวอ้างสรรพคุณของผลิตภัณฑ์จ าพวกอาหารเสริม เป็นต้น ส่งผลต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมสมุนไพร จึงมีความจ าเป็นต้องแยกผลิตภัณฑ์สมุนไพรออกมาควบคุมและก ากับเป็นการเฉพาะ 

โดยเจ้าภาพหลัก ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่มีส่วนส าคัญในการก ากับดูแล และ
กระทรวงสาธารณสุขโดยกองกองสมุนไพรเพ่ือเศรษฐกิจ กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกใน
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วย
ให้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยที่มีคุณภาพ ปลอดภัยมากขึ้น ทดแทนการน าเข้ายาและผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจาก
ต่างประเทศ เพ่ิมโอกาสการแข่งขันกับตลาดต่างประเทศ สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการพ่ึงพาตนเอง 
เกิดประโยชน์ย้อนกลับสู่เกษตรกรที่มีผลผลิตในมือ ประชาชนมีทางเลือกทางสุขภาพ ส่งผลต่อการกระตุ้น
เศรษฐกิจชาติให้แข็งแรง 

ส าหรับ พ.ร.บ. ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 127 มาตรา โดยมี 2 องค์ประกอบ คือ 
1) กลไกการขับเคลื่อน ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ และคณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพร  
และ 2) มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการ ส าหรับคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ  
มีหน้าที่ส าคัญ อาทิ ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านผลิตภัณฑ์สมุนไพรแห่งชาติทุกห้าปี เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ติดตามและประเมินผลการดาเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ตามที่ก าหนดไว้ รวมทั้งกาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรายงานผลการด าเนินงาน
ดังกล่าว เป็นต้น 
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ทั้งนี้ นอกเหนือจากกรรมการทั้ง 2 คณะดังกล่าว องค์ประกอบที่ส าคัญอีกหนึ่งองค์ประกอบได้แก่ 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ ได้ก าหนดประเด็นที่ต้องมีการด าเนินการอย่าง 2 ขอบเขต 
ได้แก่  

 ประเด็นเกี่ยวกับการก ากับดูแล อาทิ การอนุญาต การประเมิน การตรวจสอบ การพิจารณา
สมุนไพร (โดยจ าเป็นต้องค านึงถึงการคุ้มครองภูมิปัญญา) เป็นต้น 

 ประเด็นเกี่ยวกับการส่งเสริมผู้ประกอบการในด้านต่าง ๆ อาทิ ความพร้อมและความต้องการ 
ความช่วยเหลือในการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ (เช่น การเพาะปลูก การส่งเสริมคุณภาพ) 
การอบรมพัฒนาศักยภาพในการประกอบการ เป็นต้น 

 
ในส่วนของผู้ประกอบการที่ต้องค านึงถึงและปฏบิติตามบทบัญญัติภายใต้ พ.ร.บ. ฉบับนี้ มีความ

เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจครอบคลุมอย่างน้อย 2 ขั้นตอน ได้แก่ 
 ขั้นเตรียมการ: โดยสิ่งที่จ าเป็นต้องพิจารณา ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอ

อนุญาตและการอนุญาตเกี่ยวกับการผลิต น าเข้า หรือขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร โดยผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า
จ าเป็นต้องขึ้นทะเบียนต ารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร การแจ้งรายละเอียด และการจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้
เรียบร้อยก่อนผลิตหรือน าเข้าเพ่ือจ าหน่าย 

 ขั้นด าเนินการ: โดยสิ่งที่จ าเป็นต้องพิจารณา ได้แก่ ขอบเขตการด าเนินธุรกิจภายใต้ ภายหลังได้รับ
ใบอนุญาต การโฆษณา การยกเลิกกิจการ การโอนกิจการ 
 
5.3 สรุปผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดระดับแผน ในระยะครึ่งแผนฯ 
 

1) ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่ส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑ์สมุนไพรชั้นน าของ
ภูมิภาคอาเซียน ภายในป ีพ.ศ. 2565 

ผลการด าเนินงานในระยะที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพ
และผลิตภัณฑ์สมุนไพรเป็นอันดับ 1 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีผลการด าเนินงาน เท่ากับ 
1,656.1 ล้านเหรียญ สรอ. รองลงมา ได้แก่ อินโดนีเซีย เท่ากับ 894.6 ล้านเหรียญ สรอ. ผลการประเมินได้
คะแนน เท่ากับ 5 คะแนน เนื่องจากด าเนินการได้ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 100 จากค่าเป้าหมาย ซึ่งถือว่า ผลการ
ด าเนินงานตามตัวช้ีวัดประสบผลส าเร็จ 

2) มูลค่าของวัตถุดิบสมุนไพรและผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างน้อย 1 เท่าตัว ภายในปี 
พ.ศ. 2565 

พิจารณาจากผลรวมของมูลค่าการตลาดของสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ในปี 2562 เท่ากับ 54,318 ลบ. 1โดยเพ่ิมขึ้นจากปี 2559 (41,428 ลบ.) เท่ากับ 13,069 ลบ. คิด
เป็นยอดรวมที่เพ่ิมขึ้น 0.32 เท่า ซึ่งสามารถค านวณร้อยละความส าเร็จตามตัวชี้วัดได้ เท่ากับ ร้อยละ 31.7 
คิดเป็นคะแนน เท่ากับ 1 คะแนน เนื่องจากมีผลการด าเนินงาน ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 จากค่าเป้าหมาย 
ดังนั้น ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดมีความเสี่ยงที่จะไม่ประสบผลส าเร็จสูง กล่าวคือ ในระยะที่ผ่านมามี
การด าเนินแผนงาน/โครงการซึ่งเป็นไปตามมาตรการที่ก าหนดไว้ แม้ผลผลิตที่เกิดขึ้นยังคงไม่บรรลุเป้า หากแต่

                                                           
1

 มูลค่าของผลิตภัณฑ์สมุนไพรภายในประเทศ ในปี 2562 จ านวน 52,125.3 ลบ. จากฐานข้อมูลEuromonitor International รวมกับมูลค่าการ
ส่งออกสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพร ในปี 2562 จ านวน 2,192 ลบ. จากฐานข้อมูลจากกรมศุลกากร  
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ยังสามารถเร่งด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดได้ อย่างไรก็ตาม ผลการด าเนินงานส่วนที่ยังไม่บรรลุ
เป้าหมายจ าเป็นต้องให้ความสนใจและติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

 ทั้งนี้ หากพิจารณาผลการด าเนินงานรวม จะเห็นได้ว่า คะแนนผลการด าเนินงานรวม เท่ากับ 19 
คะแนน (คะแนนรวม เท่ากับ 35 คะแนน) คิดเป็น ร้อยละความส าเร็จของผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดรวม 
เท่ากับ ร้อยละ 54.3 
 

ข้อสังเกตจากบางประการจากผลการด าเนินงานข้างต้น  
1) ตัวชี้วัดระดับแผนอาจไม่ท้าทายเพียงพอต่อการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา เนื่องจากผลการ

ด าเนินงานในระยะที่ผ่านมาก่อนที่จะมีแผนแม่บทฯ ประเทศไทยมีการส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเป็นอันดับ 1 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ก่อนแล้ว อีกทั้ง จะเห็นได้ว่า อัตราการ
เติบโตของไทยมากกว่าอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดตลาดใหญ่เป็นอันดับ 2 รองจากไทย เท่ากับ 0.85 
เท่า ในขณะที่ประเทศไทยมีขนาดตลาดน้อยกว่าเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดตลาดใกล้เคียงกับไทย 
เท่ากับ 0.68 เท่า แล้ว ดังนั้น อาจพิจารณาปรับตัวชี้วัดให้เกิดความท้าทายในการปฏิบัติงาน อาทิ การ
ตั้งเป้าหมายในการเพ่ิมการส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เทียบเท่ากับตลาดของ
เกาหลีใต้ เป็นต้น 

2) ความส าเร็จของผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดรวม เท่ากับ ร้อยละ 54 เป็นผลการวิเคราะห์ภายใต้
เงื่อนไขของการถอดบางตัวชี้วัดที่ยังไม่สามารถสรุปผลได้ออก ทั้งนี้ ช่วงเวลาในการประเมิน เท่ากับ 3 ปี แรก
ของการประกาศใช้แผนแม่บทฯ เท่านั้น  
 
6. วิธีการด าเนินงาน 
 

6.1 กรอบแนวทางการด าเนินงาน 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้จะรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอ โดยพิจารณาจาก
ตัวชี้วัดดังต่อไปนี้ 
 

 ตัวช้ีวัด: ระดับแผน 
1. ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่ส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑ์สมุนไพรชั้นน าของ

ภูมิภาคอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2565 
2. มูลค่าของวัตถุดิบสมุนไพรและผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย 1 เท่าตัว ภายในปี พ.ศ. 

2565 
 

 ตัวช้ีวัด: ระดับยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
1. พ้ืนที่ปลูกสมุนไพรที่มีคุณภาพมีจ านวนอย่างน้อย ร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ปลูกสมุนไพรทั้งหมด 
2. กลุ่มผู้ปลูกและแปรรูปสมุนไพรที่มีคุณภาพตามข้อก าหนดมาตรฐานมีจ านวนอย่างน้อย ร้อยละ 50 

ของจ านวนกลุ่มทั้งหมด 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
1. มูลค่าของผลิตภัณฑ์สมุนไพรภายในประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างน้อย ร้อยละ 15 ต่อปี 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 
1. มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย ร้อยละ 10 ต่อปี 
2. รายการยาสมุนไพรได้รับการบรรจุเข้าบัญชียาหลักแห่งชาติเพ่ิมขึ้น  50 รายการ ภายในปี พ.ศ. 

2564 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
1. คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติหน้าที่

ภายในปี พ.ศ. 2560  
2. ยอดขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร Product Champion เพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 2,000 ล้านบาท 

 
 ส าหรับเกณฑ์การวัดผล แบ่งเป็น 4 ระดับ โดยพิจารณาจากค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด (พิจารณาตารางที ่
2 – 4) ระดับที่ 1 หมายถึง สะท้อนผลการด าเนินงานเมื่อสิ้นสุดปี 5-6 (พ.ศ. 2564-2565) ซึ่งควรจะมีผลการ
ด าเนินการไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของค่าเป้าหมาย ดังนั้น หากตัวชี้วัดใดมีผลการด าเนินงานต่ ากว่าระดับ 2 
หรือ น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของค่าเป้าหมาย สะท้อนให้เห็นว่ายุทธศาสตร์ดังกล่าวไม่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินโครงการภายใต้แผนแม่บทฯ ฉบับที่ 1 หรือการด าเนินงานในรายยุทธศาสตร์ของ
แผนแม่บทฯ ฉบับที่ 1 มีบริบทที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการก าหนดเกณฑืการให้คะแนนจึงก าหนดให้การ
ด าเนินงานที่ไม่บรรลุเป้าหมายตามค่าของตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่  

 หากด าเนินการได้มากกว่า ร้อยละ 50 ของค่าเป้าหมาย แสดงว่า มีความพยายามในการ
ด าเนินงานจนสามารถบรรลุเป้าหมายได้มากกว่ากึ่งหนึ่งของค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้จึงถือว่าประสบผลส าเร็จ 

 หากด าเนินการได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 ของค่าเป้าหมาย แสดงว่า มีการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องและในหลากหลายแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้ซึ่งท าให้ผลการด าเนินงานสามารถบรรลุใกล้เคียงกับ 
ค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใกล้จึงถือว่าประสบผลส าเร็จอย่างดี 

 หากด าเนินการได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 100 ของค่าเป้าหมาย แสดงว่า มีการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องและเต็มประสิทธิภาพส่งผลให้บรรลุค่าเป้าหมายทุกตัวชี้วัดจึงถือว่าประสบผลส าเร็จอย่างดีเยี่ยม 
 

ตารางท่ี 1: การให้คะแนนและการแปรผล 
 

ระดับคะแนน เกณฑ์การให้คะแนน การแปรผล 
1 ด าเนินการได้ น้อยกว่า ร้อยละ 50 จากค่าเป้าหมาย ไม่ประสบผลส าเร็จ 
2 ด าเนินการได้ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 จากค่าเป้าหมาย ประสบผลส าเร็จ 
3 ด าเนินการได้ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 จากค่าเป้าหมาย ประสบผลส าเร็จดี 
4 ด าเนินการได้ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 100 จากค่าเป้าหมาย ประสบผลส าเร็จดีเย่ียม 

 
 ทั้งนี้ ในการค านวณประสิทธิผลของแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 1 หรือ ร้อยละความส าเร็จของแผนแม่บทฯ 
ฉบับที่ 1 พิจารณาจากสูตรดังต่อไปนี้ 
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6.2 การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
 

 ข้อมูลจากกรมศุลกากรเกี่ยวกับมูลค่าการค้าสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรระหว่างประเทศ อาทิ 
มูลค่าการบริโภควัตถุดิบสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรภายในประเทศ มูลค่าน าเข้า – ส่งออกสมุนไพรรวม 
เป็นต้น 

 ข้อมูลจาก Euromonitor International ที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สมุนไพรของไทย อาทิ มูลค่าตลาด 
การกระจายสินค้า เป็นต้น  

 ข้อมูลจากกรมวิชาการเกษตรที่เกี่ยวกับคุณลักษณะของการปลูกสมุนไพร อาทิ พ้ืนที่ปลูกสมุนไพร 
กลุ่มผู้ปลูกและแปรรูปสมุนไพรที่ได้มาตรฐานและคุณภาพ เป็นต้น 

 ข้อมูลจากกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการใช้สมุนไพรในสถานบริการ อาทิ มูลค่าการใช้ยา
สมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุข รายการยาสมุนไพรที่เตรียมบรรจุเข้าบัญชียาหลักแห่งชาติ เป็นต้น 

 ข้อมูลที่ขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานผู้ด าเนินโครงการ หรือหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก 
เช่น รายงานการด าเนินโครงการ รายงานการตรวจประเมินโครงการโดยกระทรวงหรือหน่วยงานที่เป็น
ผู้รับผิดชอบหลัก แบบประเมินตนเองของหน่วยงานในพื้นท่ีที่เป็นผู้ด าเนินโครงการ เป็นต้น 
 

ทั้งนี้ จะด าเนินการติดต่อเพ่ือขอความอนุเคราะห์กับหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ประกอบด้วย 1) กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2) กลุ่มส่งเสริมพืชสมุนไพรและเครื่องเทศ ส านักส่งเสริมและ
จัดการสินค้าเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ประกอบด้วย 1) กองธุรกิจภูมิภาคและชุมชน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 2) ส านัก
พัฒนาและส่งเสริมธุรกิจบริการ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ และ 3) กองพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

 ยุทธศาสตร์ที ่3 ประกอบด้วย 1) กองผลิตภัณฑ์สมุนไพร ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
2) สถาบันการแพทย์แผนไทย และ 3) กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ประกอบด้วย 1) กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก และ  
2) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
 
6.3 การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 

 
 ส าหรับการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจะใช้การจัดประชุมกลุ่มย่อยกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือหลัก
ในการด าเนินการ โดยมีรายชื่อหน่วยงานที่ติดต่อเพ่ือตอบแบบสอบถามดังตารางที่ 2 ทั้งนี้ ประเด็นในการ
รวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย  

(1) ข้อมูลผลการด าเนินงานรายตัวชี้วัดที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
(2) ข้อมูลโครงการส าคัญท่ีด าเนินการสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ ภายใต้กรอบระยะเวลาของแผน

แม่บทฯ ฉบับท่ี 1  
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(3) การปรับปรุงแนวทางการพัฒนาเดิมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและการต่อยอดโดยพิจารณาจาก
ศักยภาพที่สามารถด าเนินการต่อได้  

(4) การเพิ่มบริบทใหม่เกี่ยวกับการพัฒนาสมุนไพรในระยะเวลาภายใต้กรอบแผนแม่บทฯ และใน
ระยะถัดไป 

เมื่อพิจารณาจากการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในระยะที่ผ่านมาและที่ปรากฎในแผนระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะ
แผนแม่บทฯ พบว่า แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสมุนไพรนั้นมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ต่าง ๆ ตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) และมีการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาไปสู่หน่วยงานในระดับ
ปฏิบัติได้อย่างมีความเชื่อมโยงสอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น ประเด็นในการสัมภาษณ์จึงควรจ าแนกกลุ่ม
หรือประเด็นการสัมภาษณ์โดยยึดโยงการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทฯ เข้ากับการพัฒนาตลอด
ห่วงโซ่อุปทานสมุนไพร ดังนี้ 

 ประเด็นแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวกับวัตถุดิบต้นน้ า (Upstream) ที่มีความครอบคลุมการ
ด าเนินการเกี่ยวกับ 

o การสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากสมุนไพร การเพ่ิมมูลค่าให้วัตถุดิบ การปรับปรุงพันธุ์ 
o การสนับสนุนและส่งเสริมเกษตรกรให้เข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการท าการเกษตร

และการผลิต/แปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
o การส่งเสริมคุณภาพ มาตรฐานสินค้า และการตรวจสอบย้อนกลับ 

 แนวทางการพัฒนาที่เก่ียวกับเทคโนโลยีและกระบวนการผลิต (Midstream) ที่มีความครอบคลุม
การด าเนินการเก่ียวกับ 

o การสนับสนุนการท าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม ตลอดจนการบริหารจัดการ
งานวิจัยสมุนไพร 

o การจัดหาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่ทันสมัยและเข้าถึงได้ง่าย 
o การส่งเสริมมาตรฐาน คุณภาพผลิตภัณฑ์ และการทดสอบสมุนไพร 
o การถ่ายทอดงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม ให้ผู้ประกอบการสามารถน าไปใช้

ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ 
o การสนับสนุนการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเพ่ิมมูลค่าให้ผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
o การพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพและเพ่ิมผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
o การพัฒนาผู้ประกอบการ 

 แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวกับการเข้าถึงตลาดและช่องทางการจ าหน่าย  (Downstream) ที่มี
ความครอบคลุมการด าเนินการเกี่ยวกับ 

o การส่งเสริมการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
o การพัฒนาช่องทางการขายและการจัดจ าหน่าย 

 แนวทางการพัฒนาที่เก่ียวกับการส่งเสริมระบบนิเวศ ที่มีความครอบคลุมการด าเนินการเกี่ยวกับ 
o การพัฒนาฐานข้อมูล (Big Data) ที่จ าเป็นตลอดห่วงโซ่คุณค่า ตั้งแต่การใช้ประโยชน์ในการ

ผลิตวัตถุดิบขั้นต้นน้ า ข้อมูลวัตถุดิบที่มีคุณภาพมาตรฐานและแหล่งผลิต จนถึงข้อมูลความต้องการผลิต
สมุนไพร อุปสงค์อุปทานของตลาดสมุนไพร และความต้องการของผู้บริโภค 

o การพัฒนาสารสนเทศเพ่ือรองรับการผลิตและการจัดจ าหน่าย 
o การสนับสนุนการสร้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ 
o การสร้างตราสินค้า และการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 



 
 

 บทสรุปผู้บริหาร  
 

หน้าท่ี 11 

สรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565   

  

 

o การแก้ไข ทบทวน กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ให้เอื้ออ านวยกับการลงทุน 
o การสนับสนุนผ่านกลไกด้านการเงินการคลัง และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
o การอ านวยความสะดวกทางการค้าและโลจิสติกส์ 

 
ตารางที่ 2 : รายช่ือและหน่วยงานที่ให้ข้อมูลเชิงลึกจากการตอบแบบสอบถาม 

 
ล าดับที หน่วยงาน ชื่อ - สกุล 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
1 กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ

เกษตรกรรมยั่งยืน 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ผู้อ านวยการกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือ
การเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน  

2 ส านักส่งเสริมและจัดการสินค้าเกษตร  
กรมส่งเสริมการเกษตร 

ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพืชสมุนไพรและ
เครื่องเทศ 

3 ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การ
มหาชน) 

ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 

กระทรวงพาณิชย์    
4 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ผู้อ านวยการกองธุรกิจภูมิภาคและชุมชน 
5 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ    ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและส่งเสริมธุรกิจ

บริการ 

กระทรวงอุตสาหกรรม   
6 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ผู้อ านวยการกองพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
7 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาติ (สวทช.) 
ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

8 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) 

ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงมหาดไทย   
9 ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข   
10 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยสมุนไพร 
11 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผู้อ านวยการกองผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
12 กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ผู้อ านวยการสถาบันการแพทย์แผนไทย 
13 กองวิชาการและแผนงาน  

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   
14 บริษัทอุตสาหกรรมเครื่องหอมไทย – จีน ดร.ภญ.บังอร เกียรติธนากร 



 
 

 บทสรุปผู้บริหาร  
 

หน้าท่ี 12 

สรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565   

  

 

ล าดับที หน่วยงาน ชื่อ - สกุล 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย   

15 ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย นายอนุรุธ ว่องวานิช 
 
 
7. สรุปผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2560 – 2564 
 
7.1 ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดระดับแผน 
 

ส าหรับตัวชี้วัดระดับแผนแม่บท มี 2 ตัวชี้วัด โดยมีผลการด าเนินงานเป็นดังนี้  
1) ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่ส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑ์สมุนไพรชั้นน าของ

ภูมิภาคอาเซียน ภายในป ีพ.ศ. 2565 
ผลการด าเนินงานในระยะที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพ

และผลิตภัณฑ์สมุนไพรเป็นอันดับ 1 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พิจารณาจากแผนภาพที่ 2 โดยมีผล
การด าเนินงาน เท่ากับ 1,656.1 ล้านเหรียญ สรอ. รองลงมา ได้แก่ อินโดนีเซีย เท่ากับ 894.6 ล้านเหรียญ 
สรอ. ผลการประเมินได้คะแนน เท่ากับ 4 คะแนน เนื่องจากด าเนินการได้ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 100 จากค่า
เป้าหมาย ซึ่งถือว่า ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดประสบผลส าเร็จ 

 
2) มูลค่าของวัตถุดิบสมุนไพรและผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างน้อย 1 เท่าตัว ภายในปี 

พ.ศ. 2565 
ผลรวมของมูลค่าการตลาดของสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในปี 

2564 เท่ากับ 4.56 หมื่นล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้นจากปี 2559 (3.98 หมื่นล้านบาท) เท่ากับ 5,800 ลบ. คิดเป็น
ยอดรวมที่เพ่ิมขึ้น 0.15 เท่า ซึ่งสามารถค านวณร้อยละความส าเร็จตามตัวชี้วัดได้ เท่ากับ ร้อยละ 14.6 
คิดเป็นคะแนน เท่ากับ 1 คะแนน เนื่องจากมีผลการด าเนินงาน น้อยกว่า ร้อยละ 50 จากค่าเป้าหมาย ดังนั้น 
ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดไม่ประสบผลส าเร็จ อย่างไรก็ตาม ผลการด าเนินงานในช่วงปี 2563 จนถึงแม้
จะมีโอกาสเพ่ิมข้ึนจากการให้ความสนใจต่อการใช้สมุนไพรในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัส Covid-
19 หากแต่การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหยุดชะงักในหลายภาคส่วน ส่งผลต่อก าลังซื้อและก าลังการผลิต
ในอุตสาหกรรมสมุน าไพร ท าให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ก่อนเกิดวิกฤตการณ์
ดังกล่าว  

 ทั้งนี้ หากพิจารณาผลการด าเนินงานรวมทั้งตัวชี้วัดในระดับแผนและตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตร์ 
(พิจารณาตารางที่ 3) จะเห็นได้ว่า คะแนนผลการด าเนินงานรวม เท่ากับ 18 คะแนน (คะแนนรวม เท่ากับ 
32 คะแนน) คิดเป็น ร้อยละความส าเร็จของผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดรวม เท่ากับ ร้อยละ 56.25 หรือ 
อาจกล่าวได้ว่า ผลการด าเนินงานเม่ือสิ้นสุดแผนฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2565) มีความพยายามในการ
ด าเนินงานจนสามารถบรรลุเป้าหมายได้มากกว่ากึ่งหนึ่งของค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้จึงถือว่า  ผลการ
ด าเนินงานประสบผลส าเร็จ 
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หน้าท่ี 13 

สรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565   

  

 

ตารางที่ 3: สรุปผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2560 – 2565 
 

 

ประเด็น ค่าเป้าหมาย กรณีวดัผลเมื่อสิ้นสุดแผน
ตัวชี้วดัระดับแผน 2561 2562 2563 2564 2565 2561-ปัจจุบัน

1. ประเทศไทยจะเป็นประเทศทีส่่งออกวตัถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภณัฑ์สมุนไพรชั้นน าของภมูิภาค
อาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2565

อันดับ 1 ของอาเซียน อันดับ 1 ของอาเซียน 4

2. มูลค่าของวตัถุดิบสมุนไพรและผลิตภณัฑ์ภายในประเทศเพ่ิมขึ้นอยา่งน้อย 1 เทา่ตัว ภายในปี พ.ศ. 2565 1 เท่า (7.96 หมื่นลา้นบาท) 0.15 เทา่ (4.56 หมื่นล้านบาท) 2

ตัวชี้วดัระดับยทุธศาสตร์
1. พ้ืนทีป่ลูกสมุนไพรทีม่ีคุณภาพ อยา่งน้อยรอ้ยละ 50 ของพ้ืนทีป่ลกูสมุนไพรทัง้หมด 6.3% 1

2. กลุ่มผู้ปลูกและแปรรปูสมุนไพรทีม่ีคุณภาพตามข้อก าหนดมาตรฐาน อยา่งน้อยรอ้ยละ 50 ของจ านวนกลุม่ทัง้หมด n.a. n.a.

ยทุธศาสตรท์ี ่2 พัฒนาอุตสาหกรรมและการตลาดสมุนไพรใหม้ีคุณภาพระดับสากล 
ตัวชี้วดัระดับยทุธศาสตร์
1. มูลค่าของผลิตภณัฑ์สมุนไพรภายในประเทศเพ่ิมขึ้น อยา่งน้อยรอ้ยละ 15 ต่อปี 11% 10% -15% -1% 1.4% 1

ยทุธศาสตรท์ี ่3 ส่งเสรมิการใช้สมุนไพรเพ่ือการรกัษาโรคและการสรา้งเสรมิสุขภาพ 
ตัวชี้วดัระดับยทุธศาสตร์
1. มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบรกิารสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย รอ้ยละ 10 ต่อปี รอ้ยละ 10 ต่อปี 28.9% -3.8% 16.6% -7.5% -10.6% 4.7% 1

2. รายการยาสมุนไพรได้รบัการบรรจุเข้าบัญชียาหลักแหง่ชาติเพ่ิมขึ้น 50 รายการ ภายในปี พ.ศ. 2564 50 รายการ 0 0 0 12 2 14 1

ตัวชี้วดัระดับยทุธศาสตร์
1. คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแหง่ชาติและคณะอนุกรรมการทีเ่ก่ียวข้องสามารถปฏบัิติหน้าทีภ่ายในปี พ.ศ. 
2560

มีการด าเนินการ มีการด าเนินการ 4

2. ยอดขายผลิตภณัฑ์สมุนไพร Product Champion เพ่ิมขึ้นอยา่งน้อย 2,000 ล้านบาท 2,000 ลา้นบาท 6,604.94 ลบ. 4

56.25%

คะแนนผลการ
ด าเนินงาน

รอ้ยละความส าเรจ็ของการด าเนินงานตามตัวชี้วดัของแผน

กรณีวดัผลรายปี

ยทุธศาสตรท์ี ่1 ส่งเสรมิผลิตผลของสมุนไพรไทยทีม่ีศักยภาพตามความต้องการของตลาดทัง้ในและต่างประเทศ

ยทุธศาสตรท์ี ่4 สรา้งความเข้มแข็งการบรหิารและนโยบายภาครฐัเพ่ือการขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอยา่งยัง่ยนื 



 
 

 

สรุปผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2565   
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ข้อสังเกตจากสรุปการด าเนินงานดังกล่าวข้างต้น  
1) ตัวชี้วัดระดับแผนอาจไม่ท้าทายเพียงพอต่อการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา เนื่องจากผลการ

ด าเนินงานในระยะที่ผ่านมาก่อนที่จะมีแผนแม่บทฯ ประเทศไทยมีการส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเป็นอันดับ 1 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ก่อนแล้ว อีกทั้ง จะเห็นได้ว่า อัตราการ
เติบโตของไทยมากกว่าอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดตลาดใหญ่เป็นอันดับ 2 รองจากไทย เท่ากับ 0.85 
เท่า ในขณะที่ประเทศไทยมีขนาดตลาดน้อยกว่าเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดตลาดใกล้เคียงกับไทย 
เท่ากับ 0.68 เท่า แล้ว ดังนั้น อาจพิจารณาปรับตัวชี้วัดให้เกิดความท้าทายในการปฏิบัติงาน อาทิ การ
ตั้งเป้าหมายในการเพ่ิมการส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เทียบเท่ากับตลาดของ
เกาหลีใต้ เป็นต้น 

2) ตัวชี้วัดบางรายการยังขาดคุณสมบัติของตัวชี้วัดที่ดีด้านความสามารถในการวัดได้ อาทิ ยอดขาย
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร Product Champion เพ่ิมขึ้น เนื่องจากปัจจุบันยังมิได้มีการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล
ดังกล่าวเพ่ือน ามาใช้ในการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานในปัจจุบัน 

3) ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานส่วนใหญ่ ยกเว้นในยุทธสาสตร์ที่ 4 มีผลการด าเนินงานต่ ากว่าร้อยละ 50 
ของค่าเป้าหมาย ซึ่งอาจเป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัส Covid-19 ท าให้ก าลัง
การผลิตถดถอยจากภาวะเศรษฐกิจที่ชงักงันและความสามารถในการจับจ่ายใช้สอยของผู้บริโภคลดลง แม้
กระแสความต้องการผลิตภัณฑ์สมุนไพรในการดูแลสุขภาพจะเพ่ิมขึ้นก็ตาม อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า 
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละยุทธศาสตร์/แผนงาน/โครงการได้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มี
กิจกรรมและผลผลิตของโครงการเพ่ิมข้ึนตามล าดับ เทียบกับผลการประเมินในระยะครึ่งแผนฯ  

 
7.2 ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
 
7.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1: ส่งเสริมผลผลิตผลของสมุนไพรที่มีศักยภาพตามความต้องการของตลาดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 
 
7.2.1.1 สรุปผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด ส าหรับตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์และผลการด าเนินงาน เป็นดังนี้  

1) พื้นที่ปลูกสมุนไพรที่มีคุณภาพมีจ านวนอย่างน้อย ร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ปลูกสมุนไพรทั้งหมด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เกษตรกร จ านวน 368,260 

ราย พ้ืนที่ปลูกสมุนไพร 1,059,818 ไร่ /ได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP จ านวน 51,973 ไร่ มีเกษตรกรเข้า
ระบบรับรองแปลงอินทรีย์ จ านวน 22,474 ราย พ้ืนที่ 15,037 ไร่ รวมพ้ืนที่ปลูกสมุนไพรได้มาตรฐานทั้งสิ้น 
67,010 ไร่ 

ดังนั้น พ้ืนที่ปลูกสมุนไพรที่มีคุณภาพ เท่ากับ ร้อยละ 6.3 ผลการประเมินได้คะแนน เท่ากับ 1 
คะแนน เนื่องจากด าเนินการได้ น้อยกว่า ร้อยละ 50 จากค่าเป้าหมาย ซึ่งถือว่า ผลการด าเนินงานตาม
ตัวช้ีวัดไม่ประสบผลส าเร็จ 

 
2) กลุ่มผู้ปลูกและแปรรูปสมุนไพรที่มีคุณภาพตามข้อก าหนดมาตรฐานมีจ านวนอย่างน้อย ร้อยละ 

50 ของจ านวนกลุ่มทั้งหมด 
 ปัจจุบันยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลกลุ่มผู้ปลูกและแปรรูปสมุนไพรที่มีคุณภาพตามข้อก าหนดมาตรฐาน 
ดังนั้น จึงไม่สามารถสรุปผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดได้ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการในปัจจุบันเป็นการ
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ส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ปลูกและแปรรูปสมุนไพร หากแต่มิได้มีเป้าประสงค์เพ่ือให้กลุ่มดังกล่าวสามารถปลูกและ
แปรรูปสมุนไพรตามข้อก าหนดมาตรฐาน การส่งเสริมการรวมกลุ่มในปัจจุบันเป็นการถ่ายทอดความรู้ การ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ อาทิ ความรู้ เทคโนโลยีการเกษตร พืชพันธุ์ การตลาด การเงิน รวมถึงข้อก าหนด
มาตรฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีหน่วยงานร่วมด าเนินการ 4 หน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
วิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปัจจุบันมีกลุ่มต่าง ๆ ที่ได้รับ
การสนับสนุนรวม 160 กลุ่ม 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 ประสบผลส าเร็จในระดับแผนงาน/มาตรการ 
อาทิ มีการจัดท ามาตรฐานสินค้า GAP และมาตรฐานพืชสมุนไพรตามกลุ่มของส่วนที่ใช้ของพืช จ านวน 5 ฉบับ 
จัดท าแผนที่ความเหมาะสมของที่ดินส าหรับปลูกพืชสมุนไพร (Land Suitability) จ านวน 36 ชนิด จัดท า
ข้อก าหนดมาตรฐานยา 109 รายการ จัดเป็น 4 volume จัดท าต ารามาตรฐานสมุนไพรไทย ฉบับปี พ.ศ. 
2564 (Thai Herbal Pharmacopoeia 2021 หรือ THP 2021) ประกอบด้วย มอโนกราฟที่มีใน THP 2020 
จ านวน 99 มอโนกราฟ และเพ่ิมเติมมอโนกราฟใหม่ จ านวน 10 มอโนกราฟ รวม 109 รายการ และในปี 
2565 จัดท า THP 2022 จ านวน 12 มอโนกราฟ 

โดยในปัจจุบันมีเกษตรกร 369,353 รายขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร ด้านพืชสมุนไพร 
เครื่องเทศ พืชสมุนไพรที่เป็นพืชอาหาร (รวม 88 ชนิด) ด าเนินการปลูกพืชสมุนไพรบนพ้ืนที่รวมประมาณ 
1.06 ล้านไร่ และมีโครงการส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสมุนไพรปี 2565 เป้าหมายเกษตรกร 
จ านวน 1,110 ราย ในพ้ืนที่ 37 จังหวัด และจัดท าแปลงขยายและรวบรวมพันธุ์สมุนไพรในศูนย์ปฏิบัติการ 
จ านวน 16 ศูนย์เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานวัตถุดิบ ส่งเสริมการผลิตสมุนไพร เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการ
ผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามแนวเกษตรปลอดภัย สร้างรายได้แก่เกษตรกรและเพ่ิมมูลค่าการส่งออกอย่างมั่นคง
และยั่งยนื 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดท า (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ เรื่อง มาตรการ
ส่งเสริมการผลิตสมุนไพรเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร ตามแนวทางเกษตรปลอดภัย  พ.ศ. 
เพ่ือผลักดันสมุนไพรให้เป็นพืชเศษฐกิจสร้างรายได้ให้ประเทศ รวมทั้งสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยให้
เป็นที่ยอมรับระดับสากล 
 
7.2.1.2 ข้อค้นพบท่ีส าคัญ 
 1) ความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานของปริมาณผลผลิตสมุนไพรส่งผลให้เกิดการ
ขาดแคลนวัตถุดิบสมุนไพรที่เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ปัจจุบันปัญหาด้านการขาดแคลนวัตถุดิบอาจจ าแนกได้
เป็น 3 ส่วน ได้แก่ (1) ความไม่เพียงพอของปริมาณวัตถุดิบซึ่งเกิดจากความเสียหายอันเนื่องมาจากโรคและ
แมลงศัตรูพืชในแปลง โดยเฉพาะในขมิ้นชันและฟ้าทะลายโจร อาทิ โรคต้นเหี่ยว เหง้า และรากเน่า โรคแอน
แทรคโนส เป็นต้น (2) การขาดแคลนวัตถุดิบที่เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมอย่างสม่ าเสมอและเพียงพอ เนื่องจากยัง
ไม่มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรหรือการท าเกษตรแปลงใหญ่ที่แพร่หลายมากนัก ส่งผลให้ปริมาณวัตถุดิบที่เข้าสู่
ตลาดจึงไม่เพียงพอต่อการคาดการณ์ในกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และ (3) การกระจายตัวของ
เกษตรกร เนื่องจากแม้ในปัจจุบันเกษตรกรได้ให้ความสนใจในการปลูกพืชสมุนไพรเพ่ิมขึ้น แต่องค์ความรู้
เกี่ยวกับความเหมาะสมของพ้ืนที่ในการปลูกพืชสมุนไพร นอกเหนือจาก product champion ยังมีไม่มากนัก
และยังไม่ทั่วถึง จึงท าให้ไม่เกิดการกระจายแหล่งเพาะปลูกในพื้นที่ท่ีเหมาะสม 
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2) สมุนไพรไทยยังขาดความเชื่อม่ันทั้งด้านคุณภาพและความปลอดภัยของวัตถุดิบสมุนไพรและ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร โดยตัวอย่างผลการศึกษาสมุนไพรฟ้าทะลายโจร2 พบว่า มีการใช้ประโยชน์อย่าง
กว้างขวางในภาคประชาชน แต่ยังขาดงานวิจัยสนับสนุนการใช้งานในคน อีกทั้งผลิตภัณฑ์ในท้องตลาด
บางส่วนยังไม่ได้มาตรฐาน และมีการเผยแพร่ข้อมูลด้านสรรพคุณเกินจริง อย่างไรก็ตาม ในด้านของการจัด
มาตรฐานการปลูก การเก็บเก่ียว และแปรรูปมีกรมวิชาการเกษตรและ อย. เข้ามาด าเนินการร่วมด้วย 
 3) อสมมาตรของข้อมูลด้านราคาผลผลิตสมุนไพรเป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มปริมาณเกษตรกรที่
เพาะปลูกสมุนไพร เนื่องจากเกษตรกรไม่ทราบเกี่ยวกับแนวโน้มความต้องการของตลาดสมุนไพรและอุปสงค์ที่
แท้จริง ท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผนการเพาะปลูกได้ จึงขาดแรงจูงใจในการหันมาปลูก
สมุนไพรเพ่ิมขึ้นในไร่ของตนเอง นอกจากนี้ ยังต้องเผชิญการกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง สืบเนื่องจากไม่
สามารถหาตลาดปลายทางของผลผลิตสมุนไพรได้ด้วยตนเอง เนื่องจากยังไม่มีการบริโภคท่ีแพร่หลายมากนัก 

4) ความไม่ต่อเนื่องของงบประมาณ เนื่องจากองค์ความรู้ด้านสมุนไพร โดยเฉพาะสมุนไพรไทยยังมี
อยู่อย่างจ ากัดและกระจัดกระจาย ดังนั้น การพัฒนาองค์ความรู้และการวิจัยที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทาน
สมุนไพรถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา ทั้งนี้ การด าเนินงานนอกเหนือจากมาตรการและแผนงานตามแผน
แม่บทฯ แล้ว หลายหน่วยงานได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง หากแต่เป็นการใช้งบประมาณในเชิงฟังก์ชันและ
ไม่สามารถรับประกันความต่อเนื่องของงบประมาณได้ ซึ่งท าให้กระบวนการพัฒนาในด้านนั้น ๆ หยุดชะงัก  

5) บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับห่วงโซ่อุปทานสมุนไพรมีอยู่อย่างจ ากัดและไม่เพียงพอ ภายใต้ห่วงโซ่
อุปทานที่ต้องมีการเสริม เพ่ิมเติม และพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกร ผู้ประกอบการ และผู้บริโภค/
ผู้ใช้บริการสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรแล้ว องค์ประกอบอีกส่วนหนึ่ง ได้แก่ บุคลากรในด้านเภสัชศาสตร์ 
ด้านการแพทย์แผนไทย และด้านการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ที่เป็นกลไกในการผลิตองค์ความรู้ ท าการวิจัย 
และถ่ายทอดให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ ซึ่งพบว่า ปัจจุบันบุคลากรในด้านดังกล่าวนอกจากจะขาด
แคลนในตลาดแรงงานหลักแล้ว ส าหรับตลาดสมุนไพรยิ่งมีจ านวนจ ากัดมากขึ้นอีก ท าให้ไม่เพียงพอต่อการ
พัฒนาตลาดสมุนไพรหรือห่วงโซ่อุปทานสมุนไพรให้ขยายวงกว้างได้ในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น จ าเป็นต้องมี
การวางแผนพัฒนาบุคลากรในด้านนี้โดยด่วน เพ่ือรองรับกับทิศทางการพัฒนาตามแนวนโยบายรัฐบาลในการ
พัฒนาสมุนไพรเพ่ือการส่งออกหรือการพัฒนาสมุนไพรเพ่ือทดแทนยาแผนปัจจุบันที่ต้องน าเข้าจาก
ต่างประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องมีบุคลากรที่เพียงพอต่อการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรเพ่ือใช้เป็นยาอย่างครบวงจร มี
การพิสูจน์สรรพคุณและความปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิจัยทางคลินิก เพ่ือประเมินประสิทธิผลของยา
จากสมุนไพรในผู้ป่วยเปรียบเทียบกับยาแผนปัจจุบัน  

 
7.2.1.3 ช่องว่างการพัฒนา 

1) การจัดท าแผนที่ความเหมาะสมของที่ดินส าหรับปลูกพืชสมุนไพร (Land Sustainability) จะช่วย
แสดงให้เห็นถึงทางเลือกของเกษตรกรในการน าไปผสมผสานกับการท าการเกษตรหลักของตนเอง ดังนั้น หาก
ข้อมูลแผนที่ความเหมาะของที่ดินส าหรับปลูกพืชสมุนไพรมีอยู่อย่างจ ากัด เกษตรกรจะไม่เห็นถึงทางเลือกใน
การปรับเปลี่ยนพืชการเกษตรของตนเอง ในทางตรงกันข้ามหากมีแผนที่ซึ่งแสดงถึงความเหมาะสมในการปลูก
พืชสมุนไพรที่หลากหลายมายิ่งขึ้นในหนึ่งพื้นที่ จะเป็นแรงจูงใจให้เกิดการปลูกพืชสมุนไพรในวงกว้างมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการจัดท าแผนที่ความเหมาะสมของที่ดินส าหรับปลูกพืชสมุนไพร 
ไปแล้ว จ านวน 36 ชนิด ยังจ าเป็นต้องเพ่ิมชนิดพืชสมุนไพรเพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่เกษตรกร ประกอบกับการ
                                                           
2
 รายงานการพิจารณาศึกษาแนวทางการพลิกโฉมพืชสมุนไพรไทยด้วยการวิจัยและนวัตกรรมของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการพลิก

โฉมพืชสมุนไพรไทยด้วยการวิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
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จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ร่วมด้วยส าหรับการน าพืชสมุนไพรจากแผนที่ฯ ไปใช้ประโยชน์ นอกจากนี้ 
จ าเป็นต้องมีการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการเข้าถึง/การเข้าใช้ประโยชน์จากแผนที่ดังกล่าวในวงกว้างอีก
ด้วย 

2) ในการผลิตสมุนไพร ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า โดยเกษตรกรควรปรับกระบวนการเพาะปลูกให้
เป็นอินทรีย ์หรือปลอดสารพิษเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สมุนไพร ส่วนผู้ประกอบการจะต้องมีการรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็ง และให้ความส าคัญต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน และตอบโจทย์ความต้องการของ
ผู้บริโภค ทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดส่งออก ที่ส าคัญควรจะเน้นการบอกเล่าเรื่องราวและคุณประโยชน์
ของสมุนไพรไทยว่าดีอย่างไร เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจและเพ่ิมความต้องการบริโภคสมุนไพรไทยเพ่ิมขึ้น 
ทั้งนี้ หากสามารถท าให้ทุกคนเข้าถึงได้ง่ายและทั่วถึง ในราคาที่เป็นธรรม จะกลายเป็นกุญแจแห่งความส าเร็จ
ในการผลักดันการใช้ยาสมุนไพรให้เพิ่มขึ้น และที่ส าคัญหากสามารถน าสมุนไพรมาใช้ร่วมในการป้องกัน บ าบัด 
ดูแล และรักษาร่วมกันกับแพทย์แผนปัจจุบันได้จะเป็นการสร้างความคุ้นเคยและการยอมรับในประสิทธิผลของ
การรักษามากยิ่งขึ้น 

3) การด าเนินงานบูรณการท างานร่วมกันนี้จะเกิดประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
สมุนไพรซึ่งในอนาคตอาจเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของประเทศ ช่วยส่งเสริมเรื่องการควบคุณภาพ สร้างความ
น่าเชื่อถือในผลการทดสอบของผู้ผลิต เป็นการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันในตลาดการค้าสากล อีกทั้ง  ยังมีการ
ลดขั้นตอนการขออนุญาตและการตรวจติดตามการเป็นผู้จัดให้มีการวิเคราะห์หรือการทดสอบคุณภาพวัตถุดิบ 
ท าให้ประสิทธิภาพการออกใบรับรองคุณภาพวัตถุดิบและการตรวจสอบ ก ากับดูแลห้องปฏิบัติการเอกชนดีขึ้น 
ดังนั้น นอกจากจะต้องเร่งมือในการพัฒนาห้องปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน ISO 17025 ส าหรับการตรวจวัตถุดิบ
แล้ว ยังจ าเป็นต้องบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ปริมาณจ านวนห้องปฏิบัติการที่เพ่ิมขึ้น
เป็นห้องปฏิบัติที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และได้รับการยอมรับในขณะเดียวกัน ซึ่งจะท าให้เกิดความคุ้มค่าใน
การลงทุน 
 4) อุปสรรคส าคัญในการพัฒนาตลาดสมุนไพร คือ ไม่มีตลาดชัดเจนและขาดการเชื่อมโยงระหว่างการ
ผลิตและการตลาด ส่งผลให้ราคาซื้อขายไม่สม่ าเสมอ ดังนั้น การจัดตั้งตลาดกลางวัตถุดิบสมุนไพร จึงเป็น
จุดเริ่มต้นที่ดีในการแก้ไขปัญหาเรื่องตลาด ซ่ึงจะท าให้เกษตรกรมีแหล่งจ าหน่ายสมุนไพรที่ได้คุณภาพในราคาที่
เหมาะสม รวมถึงพัฒนาระบบฐานข้อมูลการผลิตและการตลาด จะส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงการผลิตและ
การตลาด ทั้งนี้ แม้ปัจจุบันได้มีการท า MOU ระหว่างกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ตลาดไท กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก และบริษัทไทยแอ็กโกร เอ็กซ์เซนจ์ จ ากัด (ตลาดไท) 
ในการจัดตั้งตลาดกลางภายใต้ชื่อโครงการตลาดไท select พืชสมุนไพรสดและเครื่องเทศสดปลอดภัย โดย
จัดท าคลิปเปิดตลาดกลางวัตถุดิบสมุนไพร ให้ความรู้ทางวิชาการเผยแพร่ผ่านทางโทรทัศน์และสื่อสังคม
ออนไลน์ ภายใต้ชื่ออาหารเป็นยา แต่ยังกระจุกและมีเพียงแห่งเดียวที่ถือว่าได้มาตรฐาน 

5) การเพ่ิมตลาดออนไลน์/ตลาดอิเล็ทรอนิกส์ถือเป็นการท าลายขีดจ ากัดของการซื้อชายสินค้าเกษตร 
โดยฉพาะพืชสมุนไพร เนื่องจากต้นทุนค่าขนส่งและต้นทุนในการค้นหาผู้บริโภคลดลงเป็นอย่างมาก ประกอบ
กับภาพรวมของพฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนมาใช้บริการตลอดออนไลน์เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น การ
ขยายจ านวนตลาดออนไลน์หรือการเพ่ิมธุรกรรมการซื้อขายผ่านตลาดออนไลน์จะช่วยให้ขนาดตลาดหรือมูลค่า
ตลาดของสมุนไพรหรือผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  
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7.2.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาอุตสาหกรรมและการตลาดสมุนไพรให้มีคุณภาพระดับสากล  
 
7.2.2.1 สรุปผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด ส าหรับตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์และผลการด าเนินงาน เป็นดังนี้  

ตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์ที่ 2 ได้แก่ มูลค่าการตลาดของสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศเพิ่มข้ึนอย่างน้อย ร้อยละ 15 ต่อปี 
 ส าหรับมูลค่าการตลาดของสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นการ
พิจารณาจากมูลค่าของผลิตภัณฑ์สมุนไพรภายในประเทศ ในปี 2560 – 2564 (ฐานข้อมูลจาก Euromonitor 
International รวบรวมโดยกระทรวงพาณิชย์) เท่ากับ 44,176.3 ลบ. 49,071.9 ลบ. 53,396.2 ลบ. 
45,997.9 ลบ. และ 52,125.3 ลบ. (ม.ค. – ก.ย. 2564) 

โดยมีอัตราการเติบโต เท่ากับ ร้อยละ 11 10 -15 และ -1 ตามล าดับ คิดเป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ย 
เท่ากับ ร้อยละ 1.4 ซึ่งสามารถค านวณคะแนนร้อยละความส าเร็จตามตัวชี้วัดได้ เท่ากับ 1 คะแนน เนื่องจากมี
ผลการด าเนินงาน น้อยกว่า ร้อยละ 50 จากค่าเป้าหมาย ดังนั้น ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดไม่ประสบ
ผลส าเร็จ อย่างไรก็ตาม ในระยะที่ผ่านมามีการด าเนินแผนงาน/โครงการซึ่งเป็นไปตามมาตรการที่ก าหนดไว้ 
หากแต่ผลผลิตที่เกิดขึ้นยังคงไม่บรรลุเป้า เนื่องจากปัจจัยส าคัญ คือ วิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัส 
Covid-19 ส่งผลกระทบต่อก าลังการผลิตที่ต้องหยุดชะงักลงแม้มีอุปสงค์ที่เพ่ิมจากกระแสความต้องการ
สมุนไพรในการดูแลสุขภาพ 

อย่างไรก็ตาม ผลการด าเนินงานตามแผนงาน/มาตรการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องในหลายด้านและครอบคลุมทุกแผนงานที่ก าหนดไว้ อาทิ การเพ่ิมผลิตภาพของสถานประกอบการผ่าน
การให้ค าปรึกษาแนะน าเชิงลึก โดยเน้นการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมไปประยุกต์ใช้ในการด าเนิน
ธุรกิจ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ พัฒนาผลิตภัณฑ์ และสร้างมูลค่าเพ่ิม การรวมกลุ่มของธุรกิจ และสถาบันที่เกี่ยวข้อง 
ที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน โดยร่วมมือเกื้อหนุนเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอย่างครบวงจร รวมทั้งสิ้นจ านวน 427 
กิจการ การยกระดับคุณภาพและเพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ จ านวนรวม 734 ผลิตภัณฑ์ เช่น 
ยกระดับสถานประกอบการให้สอดคล้องกับข้อก าหนดของระบบมาตรฐานที่จะขอรับรอง (GMP Codex ISO 
9001 : 2015) เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสมุนไพรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น ผ้าเปียกผสม
สมุนไพร ส าหรับเช็ดตัวลดไข้ (DragKooler) แชมพูสมุนไพรเหงือกปลาหมอ เจลแต้มสิวขมิ้นชัน ไวน์กระชาย 
กาแฟสมุนไพร) พัฒนาผลิตภัณฑ์และออกแบบบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 
 
7.2.2.2 ข้อค้นพบท่ีส าคัญ 

1) ไม่สามารถแสดง Health claim ต่อผู้บริโภคได้ จึงยังไม่เกิดการยอมรับเป็นวงกว้าง 
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อสุขภาพประสบปัญหาส าคัญในการขยายฐานลูกค้าทั้งในประเทศและการ
แข่งขันในเวทโีลก เนื่องจากไม่สามารถแสดงสรรพคุณหรือคุณประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ของผลิตภัณฑ์ได้ ท าให้
เสียโอกาศในการแข่งขันภายใต้ พ.ร.บ. ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องหาข้อมูลด้าน
สรรพคุณของผลิตภัณฑ์ หรือ “กล่าวอ้างสรรพคุณ (Health Claim)” ผลิตภัณฑ์สมุนไพร มายื่นให้ อย.
พิจารณา เพื่อที่จะแสดงข้อมูลคุณประโยชน์บนฉลากได้ถูกต้องและเป็นจริง" ซึ่งจะสามารถขจัดปัญหาดังกล่าว
ข้างต้นได้ เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ที่อยู่ภายใต้กฎหมายซึ่งเพ่ิงประกาศใช้  อย. ในฐานะหน่วยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนกฎหมาย อยู่ระหว่างเร่งด าเนินการจัดท าหลักเกณฑ์เพ่ือให้เกิดความชัดเจน และง่ายต่อการท าความ
เข้าใจ 
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2) กลุ่มลูกค้าในตลาดต่างประเทศไม่รู้จักสมุนไพรไทยเพราะขาดการจัดเก็บข้อมูลกลางที่เป็น
ระบบสากล ปัจจุบันตลาดสมุนไพรในต่างประเทศมีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องจากผลจากการขยายตัว
ของกลุ่มผู้สูงอายุและเทรนด์การดูแลสุขภาพจากวัตถุดิบจากธรรมชาติ ประกอบกับประเทศไทยมีต้นทุนด้าน
สมุนไพรค่อนข้างมาก เนื่องจากมีสมุนไพรหลากหลายประเภท ท าให้ได้รับความสนใจค่อนข้างมาก โดยเฉพาะ
ภูมิปัญญาสมุนไพรไทย แต่ปัญหาเรื่องข้อมูลสมุนไพรไทยที่ยังไม่สามารถรวบรวมไว้ได้อย่างครบถ้วน เป็น
ระบบสากล และเข้าถึงได้ง่าย อาจท าให้ประเทศที่มีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสมุนไพรที่พร้อมมากกว่าท าตลาดได้
ก่อนประเทศไทย 

3) การสูญเสียความสามารถในการแข่งขันเพื่อการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของรายการ
ยาสมุนไพรเนื่องจากการผลิตและใช้เองของโรงพยาบาล ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขและกรมบัญชีกลางมี
การก าหนดราคากลางยา เพ่ือเป็นเครื่องมือในการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านยาท าให้สถานพยาบาลของรัฐจัดซื้อยา
ในราคาที่เหมาะสม ดังนั้น การผลิตยาสมุนไพรบางรายการโดยโรงพยาบาลอาจท าให้ต้นทุนการผลิตและ
จ าหน่ายต่ ากว่าผู้ผลิตเอกชน จึงเสมือนเป็นการซ้ าเติมประเด็นโอกาสการเข้าถึงช่องทางการจัดจ าหน่าย เพราะ
ย่อมไม่มีค าสั่งซื้อจากโรงพยาบาลที่สามารถผลิตยาสมุนไพรดังกล่าวได้เอง ทั้งนี้ ข้อกังวลจากผู้ผลิตภาคเอกชน
เกี่ยวกับมาตรฐานในการผลิตของโรงพยาบาล อาจส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของผู้รับบริการหากไม่มีมาตรฐานที่
ดีเพียงพอ เนื่องจากปัจจุบันมีโรงพยาบาลของรัฐเข้าร่วมโครงการพัฒนาการผลิตยาสมุนไพรให้ได้มาตรฐาน
ตามหลักเกณฑ์ขององค์การอนามัยโลก (WHO-GMP) เพียง 44 แห่ง เท่านั้น และการด าเนินการดังกล่าวเป็น
การลดโอกาสในการแข่งขันพัฒนารายการยาสมุนไพรให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการรักษาที่ดีขึ้น ขยาย
วงผู้ใช้บริการให้กว้างขึ้น 

4) การก าหนด Product Champion และทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนช่วยให้เกิดการขับเคลื่อน
อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากผลการด าเนินงานในระยะครึ่งแผนฯ สะท้อนให้เห็นถึงการขาดรูปธรรมในการ
ส่งเสริมการพัฒนา Product Champion ส่งผลให้ในปี 2564 คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์สมุนไพรแห่งชาติ
ได้ก าหนด Task Force ได้แก่ ฟ้าทะลายโจร และ กระชายด า ซึ่งคณะอนุกรรมการวิจัยและนวัตกรรมสมุนไพร
ได้พิจารณาและขับเคลื่อนการด าเนินงานที่สอดคล้องกัน โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรดังกล่าว ใน
ปี 2563 – 2565 จ านวน 35 โครงการ งบประมาณรวมทั้งสิ้น 90.3 ล้านบาท อาทิ การพัฒนาจีโนมในพืช
สมุนไพรฟ้าทะลายโจรเพ่ือเปลี่ยนแปลงกระบวนการแอนโดรกราโฟไลด์ ผลของสารสกัดกระชายด าต่อฤทธิ์
ต้านอักเสบสะเก็ดเงินและการยับยั้งการสร้างเส้นเลือดใหม่ที่ถูกเหนี่ยวน าด้วยสารอักเสบในเซลล์บุหลอดเลือด 
เป็นต้น จะเห็นได้ว่า เมื่อมีการก าหนดทิศทางของ Product Champion ที่ชัดเจนจะช่วยให้การขับเคลื่อนของ
องคาพยพท าได้ง่ายและเกิดประสิทธิผลเร็ว 
 
7.2.2.3 ช่องว่างการพัฒนา 

1) แนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรไทยยังมิได้ถูกน าไปขับเคลื่อน
อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การประเมินสถานการณ์ของอุตสาหกรรมสมุนไพร (Industry Assessment) ซึ่งจะ
ช่วยให้เห็นโครงสร้างตลาด การแข่งขัน และผลการด าเนินงานจะท าให้สามารถก าหนดเป้าหมายและกลยุทธ์ใน
การขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรได้อย่างถูกต้องเหมาะสม การจัดท า Herbal Industry 
Competency Model และแผนงานพัฒนาบุคลากร เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมสมุนไพรใน
ระยะอันใกล้นี้ ซึ่งหากเกิดการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญย่อมส่งผลต่อการขยายตัวที่อาจ
หยุดชะงักลงแม้ผู้บริโภคเริ่มให้ความสนใจมากขึ้นก็ตาม 
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2) ประเด็นการการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรไทยในช่วงเวลาที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย
และพัฒนาบางหน่วยงานอาจมิได้มุ่งเป้าไปยังพืชสมุนไพรที่มีศักยภาพ เนื่องจากไม่สอดคล้องกับภารกิจของ
องค์กร ต่อมาเมื่อมีการขับเคลื่อนด้วยโมเดลเศรษฐกิจใหม่ หรือ BCG Model จึงมีการปรับเปลี่ยนภารกิจให้
สอดคล้องกับแนวทางการขับเคลื่อนดังกล่าว ซึ่งครอบคลุมประเด็นการวิจัยและพัฒนาในส่วนของพืชสมุนไพร
ที่มีศักยภาพ  

3) เป้าหมายของมาตรการอาจไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง โดยพิจารณามูลค่าการตลาดของ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรภายในประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย ร้อยละ 15 ต่อปี เนื่องจากเป็นแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 1 ซึ่ง
ยังมิได้มีมาตรการสนบัสนุน ส่งเสริม และด าเนินการมาก่อนจึงไม่ทราบค่าตัวเลขอ้างอิงในการก าหนดตัวชี้วัด
เกี่ยวกับมูลค่าการตลาดของผลิตภัณฑ์เมื่ออยู่ระหว่างการประกาศใช้แผนแม่บทฯ ได้ อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้
ว่าผลการปฏิบัติงานในระยะที่ผ่านมา (ปี พ.ศ. 2560 – 2562) โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ ร้อยละ 10 ต่อปี ดังนั้น 
การปรับค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดอาจสอดคล้องกับบริบทของการด าเนินงานภายใต้การประกาศใช้แผนแม่บทฯ 
ฉบับที่ 1 มากกว่าค่าเป้าหมายเดิม 

4) แนวทางการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการเพ่ิมช่องทางการตลาดและกระจายสินค้าเชิงรุกทั้งในและ
ต่างประเทศ การยกระดับผู้ประกอบการเพ่ือการส่งออก ควรเพ่ิมหน่วยงานที่มีพันธกิจสอดคล้องกับแนว
ทางการด าเนินงานดังอย่างอย่างน้อย 2 หน่วยงาน ได้แก่ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และกรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ ตัวอย่างเช่น การด าเนินงานของกรมพัฒนาธุรกิจการค้าในการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยให้
สามารถด าเนินธุรกิจได้ โดยเฉพาะการท าธุรกิจผ่านช่องทางอี-คอมเมิร์ซ เนื่องจากเป็นช่องทางที่สามารถเข้าถึง
ผู้บริโภคได้อย่างรวดเร็ว เน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการประกอบธุรกิจ  น าเทคโนโลยี
เข้ามาช่วยบริหารระบบการจัดการเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ลูกค้าและคู่ค้า  ภายใต้โครงการ “Shopee 
Bootcamp” เน้นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ประกอบการที่อยู่ในการส่งเสริมของกรมฯ และผู้ประกอบการเอสเอ็ม
อี โดยจะด าเนินการผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมที่ได้รับการออกแบบเป็นพิเศษจากผู้เชี่ยวชาญด้านอี-คอมเมิร์ซ
โดยเฉพาะ ซึ่งผู้เข้ารับการอบรมจะได้ลงมือปฏิบัติทดลองท าการค้าขายออนไลน์จริง ๆ ทุกขั้นตอน เพ่ือให้เกิด
ความมั่นใจและสามารถน าไปต่อยอดเพ่ือขยายช่องทางการตลาดของกิจการต่อไป นอกจากนี้ กรมฯ จะส่ง
เจ้าหน้าที่ท่ีมีศักยภาพคอยดูแล และให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการอย่างใกล้ชิด เพ่ือ
ผลักดันและเพ่ิมยอดขายทางออนไลน์ของผู้ประกอบการให้ได้มากกว่า 1 เท่า ภายใน 3 เดือน 

5) ในส่วนของแผนงานด้านการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผลิตภัณฑ์สมุนไพรปัจจุบันในแผนแม่บทฯ 
ยังมิได้มอบหมายให้กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จึงควรมีการ
ก าหนดไว้ในแผนแม่บทฯ ฉบับถัดไป เพื่อให้เกิดความชัดเจนและสร้างเอกภาพในการท างาน ทั้งนี้ ปัจจุบันกรม
ทรัพย์สินทางปัญญาได้ลงนามเอ็มโอยูกับกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกในการจัดท า
คลังข้อมูลทรัพย์สินทางปัญญา และข้อมูลด้านทรัพยากรพันธุกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการแสดงออกทาง
วัฒนธรรมดั้งเดิม เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นคลังข้อมูลกลางส าหรับ
ประโยชน์ในการอ้างอิงความเป็นเจ้าของภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย มากกว่า 36,000 ต ารับ และช่วย
ป้องกันไม่ให้นักธุรกิจทั้งในและต่างประเทศฉวยโอกาสน าต ารับยาไทยและสมุนไพรไทยไปจดสิทธิบัตรทั้งใน
และต่างประเทศเหมือนกับอดีตที่ผ่านมา 
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7.2.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3: ส่งเสริมการใช้สมุนไพรเพื่อการรักษาโรคและการสร้างเสริมสุขภาพ 
 
7.2.3.1 สรุปผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด ส าหรับตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์และผลการด าเนินงาน เป็นดังนี้ 

1) มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขเพิ่มขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ 10 ต่อปี 
มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุข ตั้งแต่ปี 2561 – 2564 เท่ากับ 1,161 ลบ. 1,354 

ลบ. 1,253 ลบ.และ 1,119 ลบ. ตามล าดับ ซึ่งคิดเป็นอัตราการเติบ เท่ากับ ร้อยละ -3.75 ร้อยละ 16.65 ร้อย
ละ -7.48 และ ร้อยละ -10.64 จะเห็นได้ว่า แนวโน้มก่อนเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัส 
Covid-19 มีการปรับตัวสูงขึ้นแบบก้าวกระโดด ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเป็นผลจากการขอความร่วมมือหน่วยบริการใน
สังกัดทุกระดับมีการสั่งใช้ยาสมุนไพรตามประกาศฯ โดยให้ใช้เป็นยาล าดับแรก (First line drug) จ านวน 2 
รายการ ได้แก่ ยาขมิ้นชัน และยาฟ้าทะลายโจร ต่อมาเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ดังกล่าวท าให้เกิดการชะลอตัวของ
การเข้ารักษาในโรงพยาบาลส่งผลต่อมูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขลดลงตามการใช้
บริการที่ลดลง 

ทั้งนี ้มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขเฉลี่ย เท่ากับ ร้อยละ 4.74 ผลการประเมินได้
คะแนน เท่ากับ 1 คะแนน เนื่องจากด าเนินการได้ น้อยกว่า ร้อยละ 50 จากค่าเป้าหมาย ซึ่งถือว่า ผลการ
ด าเนินงานตามตัวช้ีวัดไม่ประสบผลส าเร็จ  
 

2) รายการยาสมุนไพรได้รับการบรรจุเข้าบัญชียาหลักแห่งชาติเพิ่มขึ้น 50 รายการ ภายในปี พ.ศ. 
2564 

การด าเนินงานในระยะที่ผ่านมา พบว่า มีรายการยาสมุนไพรได้รับการบรรจุเข้าบัญชียาหลักแห่งชาติ
เพ่ิมขึ้น 14 รายการ ภายในปี พ.ศ. 2564 ท าให้ผลการประเมินได้คะแนน เท่ากับ 1 คะแนน เนื่องจาก
ด าเนินการได้ น้อยกว่า ร้อยละ 50 จากค่าเป้าหมาย ซึ่งถือว่า ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดไม่ประสบ
ผลส าเร็จ  
 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการด าเนินการเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบเวลาที่ก าหนดมี
ความก้าวหน้าอย่างน้อย 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) การจัดตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียาหลักแห่งชาติที่มี
บทบาทในการพิจารณายาสมุนไพรเป็นการเฉพาะ เนื่องจากเดิมคณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียาหลักแห่งชาติ
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาตินั้น เป็นอนุกรรมการร่วมในการพิจารณาทั้ง
ในส่วนของยาแผนปัจจุบันและยาสมุนไพร ซึ่งปัจจุบันได้มีการหารือและด าเนินการแยกการพิจารณาออกจาก
กัน ทั้งนี้ หากด าเนินการส าเร็จลุล่วงจะส่งผลให้การขับเคลื่อนการบรรจุยาสมุนไพรในบัญชียาหลักมีความ
คล่องตัวมากขึ้น และ 2) การขับเคลื่อนผ่านนโยบายแห่งชาติด้านยาและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบยา
แห่งชาติ พ.ศ. 2563 – 2565 ซึ่งได้รับการผลักดันโดยตรงจากประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ 
โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนายาสมุนไพรเป็นการเฉพาะ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาการผลิตยา สมุนไพร และชีววัตถุ เพ่ือความมั่นคงทางยาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 
7.2.3.2 ข้อค้นพบท่ีส าคัญ 

1) การจัดหาคณะท างานภายใต้คณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียาหลักแห่งชาติด้านยาสมุนไพร ซึ่ง
คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติได้อนุมัติให้มีการด าเนินการแยกออกจากคณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชี
ยาหลักแห่งชาติด้านยาแผนปัจจุบัน ทั้งนี้ หากด าเนินการส าเร็จลุล่วงจะส่งผลให้การขับเคลื่อนการบรรจุยา
สมุนไพรในบัญชียาหลักมีความคล่องตัวมากขึ้น ในขณะเดียวกันได้มีการด าเนินงานคู่ขนานไปกับการจัดตั้ง
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คณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าว อาทิ การส ารวจความต้องการ การใช้ยาสมุนไพรในสถานพยาบาล ซึ่งเป็นการ
พิจารณาที่มุ่งเน้นให้เกิดการบรรจุยาสมุนไพรที่มีความต้องการใช้จากผู้บริโภคอย่างแท้จริง พร้อมทั้งการเป็นพ่ี
เลี้ยงในการจัดเตรียมข้อมูลเพื่อใช้ประกอบในการพิจารณาบรรจุเข้าสู่บัญชียาหลักแห่งชาติ 

2) การเร่งรัดผลักดันการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติของคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ
ภายใต้นโยบายแห่งชาติด้านยาและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบยาแห่งชาติ พ.ศ. 2563-2565 ซ่ึงเน้น
การพัฒนาอุตสาหกรรมยาชีววัตถุ โดยมีระบบให้ค าปรึกษาเพ่ือการวิจัย พัฒนา และผลิต พร้อมเร่งรัดการขึ้น
ทะเบียนต ารับยา และส่งเสริมการส่งออก รวมทั้งส่งเสริมการจัดซื้อในภาครัฐผ่านบัญชีนวัตกรรมไทย ซึ่ง
ปัจจุบันมีผู้ผลิตยาชีววัตถุในประเทศ จ านวน 4 ราย ได้แก่ สยามไบโอไซเอนซ์ สภากาชาดไทย ไบโอเนท-
เอเชีย องค์การเภสัชกรรม-เมอร์ริเออร์ การน านโยบายไปปฏิบัติจะช่วยเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้าน
อุตสาหกรรมยาชีววัตถุ อีกทั้งยังผลักดันให้มียาสามัญทดแทนยาต้นแบบ เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงยาจ าเป็นของ
ประชาชน และปรับปรุงบัญชียาหลักแห่งชาติ ซ่ึงมียาส าคัญ เช่น ยารักษามะเร็ง ให้ตอบสนองต่อการดูแลด้าน
สุขภาพ ช่วยให้ประชาชนเข้าถึงยาเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 40 รายการต่อปี รวมถึงควบคุมค่าใช้จ่ายจากการ
ก าหนดราคากลางของยาที่มีราคาแพง ซึ่งคาดว่าช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายของภาครัฐได้กว่า 5,000 ล้านบาท ใน
ปี 2565 รวมทั้งการขับเคลื่อนประเทศสู่การใช้ยาอย่างสมเหตุผลสอดคล้องตามแนวทางขององค์การอนามัย
โลก 

3) การจัดท ากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องการจัดการและการเข้าถึงยาจากสมุนไพรในบัญชียาหลัก
แห่งชาติที่มุ่งเน้นให้เกิดความยืดหยุ่นมากขึ้น เนื่องจากเสียงสะท้อนจากผู้ประกอบการในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การขึ้นทะเบียน อาทิ การขึ้นทะเบียนยาแผนโบราณมีความล่าช้า มีความยุ่งยากซับซ้อน ต้องขออนุญาตแยก
ส่วน จากหลายหน่วยงาน เป็นต้น ส่งผลให้ไม่ตอบโจทย์ในด้านการแข่งขันกับต่างประเทศ ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การจัดท ากฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เพื่อตอบสนองและผลักดันให้ตลาดผลิตภัณฑ์สมุนไพรเติบโตไปพร้อมกับการ
ขยายตัวของตลาดดิจิทัล โดยในส่วนของผู้บริโภคเองสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง ในขณะที่ผู้ค้าออนไลน์
สามารถด าเนินธุรกิจโดยไม่ติดข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการน าโฆษณา
เกี่ยวกับสรรพคุณของยาสมุนไพรที่แพร่อยู่ในเฉพาะกลุ่มให้สามารถเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบเพ่ือป้องกัน
การโฆษณาเกินจริงและส่งผลเสียต่อผู้บริโภค นอกจากนี้ อย.ก าลังพิจารณาจัดจั้งศูนย์ความร่วมมือช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการในเชิงวิชาการต่าง ๆ ในรูปแบบของการ matching หน่วยงานที่ให้บริการตามความต้องการ
ของผู้ประกอบการที่เข้ามารับบริการกับศูนย์ พร้อมทั้งการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับขั้นตอนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
การให้ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
 4) การขาดแคลนบุคลากรด้านการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก แม้การด าเนินงานด้าน
การแพทย์แผนไทยจะถือว่าประสบความส าเร็จเป็นล าดับขั้นอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงประสบปัญหาและอุปสรรค
ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากร ตัวอย่างเช่น ใน 1 อ าเภอมีแพทย์แผนไทยเพียง 1 
คน ดูแลรับผิดชอบทั้งอ าเภอ ในการดูแลผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยอัมพฤกษ์ อัมพาต มารดาหลังคลอด เป็นต้น หรือ 
กรณีการด าเนินนโยบายโรงพยาบาล GMP แม้จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือซื้อเครื่องมือ ปรับปรุง
สถานที่ หากแต่ต้องจัดหาบุคลากรที่เกี่ยวข้องด้วยตนเอง 

5) การผลักดันและแรงสนับสนุนในการพัฒนาความเข้มแข็งทางวิชาการแพทย์แผนไทยยังไม่
เพียงพอ ซึ่งจะเห็นได้จากแผนงานในหลายแผนงานยังมิได้มีการน าไปด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก 
อาทิ บรรจุวิชาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรในหลักสูตรแพทย์แผนปัจจุบันและบุคลากรสาธารณสุขสาขา
อ่ืน บรรจุความรู้ด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรเป็นความรู้พ้ืนฐานในการศึกษาทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
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ประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา อีกท้ัง หลักสูตรการใช้ยาสมุนไพรของสหวิชาชีพยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ 
ซึ่งหลักสูตรต้องมุ่งเน้นถึงความเข้าใจ และ Evidence Base 
6) การขาดจุดเด่นในการยกระดับการขับเคลื่อนสมุนไพร รวมทั้งแนวทางเวชปฏิบัติการใช้ยาสมุนไพรยัง
ไม่ชัดเจนในระบบบริการสุขภาพ 
 
7.2.3.3 ช่องว่างการพัฒนา 

1) การส่งเสริมการใช้สมุนไพรในชุมชนผ่าน รพ. สต. และให้มีการรายงานการใช้ยาสมุนไพรเพ่ือ
จัดบริการอย่างน้อย 10 รายการทุกแห่ง นอกจากนี้ ควรผลักดันแผนงานที่ส าคัญเพ่ิมเติม อาทิ ส่งเสริมการใช้
สมุนไพรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิตสัตว์และสัตว์เลี้ยงในชุมชน และการสื่อสารผลงานวิจัยเพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นของการใช้ยาแผนไทยต่อสหวิชาชีพ 

2) โรงพยาบาลควรมีสิทธิ์ซื้อยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติโดยอิสระและโรงพยาบาลของรัฐควรจะ
สามารถซื้อผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่มีสรรพคุณสอดคล้องกับโรคเพ่ือสั่งจ่ายให้กับผู้ป่วยได้ นอกจากนี้ ควร
ก าหนดและเพ่ิมมาตรฐานสารสกัดใน Thai Herbal Pharmacopoeia 

3) การศึกษาบทบาทและสมรรถนะของเภสัชกรที่ท างานเกี่ยวกับสมุนไพรเพ่ือถอดบทเรียนและ
น ามาใช้ในการก าหนดกรอบการพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการพัฒนา เนื่องจากการท างานพัฒนาสมุนไพรใน
ระบบบริการสุขภาพที่ผ่านมานั้น เภสัชกรมีบทบาทส าคัญในการน าภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมมาพัฒนาและใช้
ประโยชน์ในระบบบริการสุขภาพ โดยน ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ตอบโจทย์ปัญหาสุขภาพของ
ประชาชน ท าให้เกิดการพึ่งตนเองด้านสุขภาพ และสร้างเศรษฐกิจในชุมชนที่มีการปลูกพืชสมุนไพรเป็นวัตถุดิบ
ทางยา ดังนั้น ในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนพัฒนาสมุนไพรตามนโยบายจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องถอด
บทเรียนและประสบการณ์การท างานของเภสัชกรเหล่านี้ เพ่ือพัฒนาเป็นกรอบสมรรถนะของเภสัชกรด้าน
สมุนไพร และพัฒนาให้มีเภสัชกรด้านสมุนไพรในระบบบริการสุขภาพอย่างจริงจัง  

4) การปรับโครงสร้างการบริหารงานเพ่ือเอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านการแพทย์แผนไทยและทางเลือก 
อาทิ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ควรปรับภารกิจให้มีการสนับสนุนการตรวจวิเคราะห์คุณภาพ วัตถุดิบ
สมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ผลิตโดยหน่วยผลิตในโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุขได้  ครอบคลุม
มากขึ้น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ร่วมกับ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ควรปรับภารกิจ
ของกลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคและเภสัชสาธารณสุขของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดในด้านการส่งเสริม และ
การพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรจากภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการวิจั ยและพัฒนา 
ร่วมกับโรงพยาบาลที่มีภารกิจด้านเภสัชกรรมสมุนไพรและคณะเภสัชศาสตร์ 
 นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอจากรายงานผลการวิจัยเชิงสังเคราะห์การจัดท ารายงานระบบยาของไทย : 
ระบบยาแผนโบราณและยาจากสมุนไพร ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ต่อไป รายละเอียดมีดังนี้ 

o ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนายาจากสมุนไพรให้สามารถตอบสนองความจ าเป็นทางสุขภาพ 
(health needs) ของประชาชน รวมทั้งปัญหาความเจ็บป่วยที่การแพทย์แผนปัจจุบันยังมีข้อจ ากัดในการดูแล
รักษา ทั้งในแง่ของการส่งเสริมให้มีการใช้สมุนไพรเป็นอาหารและยาในวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนการ
พัฒนายาจากสมนุไพรที่มีคุณภาพและปลอดภัยที่สามารถบ าบัดโรคและตอบสนองความจ าเป็นทางสุขภาพโดย
ใช้ศาสตร์และภูมิปัญญาที่มีอยู่ ผสมผสานกับการพัฒนาโดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์  

o ก าหนดและพัฒนาให้มียาแผนไทย ยาแผนทางเลือก และยาพัฒนาจากสมุนไพรที่ขึ้นทะเบียน
เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพเป็นผู้สั่งใช้ จากข้อมูลเชิงสถิติที่ปรากฏในรายงานฉบับนี้ยังคงมีปัญหาปริมาณและ
มูลค่าการสั่งใช้ยาจากสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สาเหตุหนึ่งมาจากการที่ผู้ประกอบวิชาชีพยัง
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ขาดผลิตภัณฑ์ยาจากสมุนไพรที่ครอบคลุมความต้องการในการสั่งใช้ยาตามศาสตร์การแพทย์ที่ยอมรับ โดย
กฎหมายวิชาชีพนั้น ๆ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาให้มีผลิตภัณฑ์ยาจากสมุนไพรกลุ่มนี้  โดยมีการประเมินและ
รับรองผลิตภัณฑ์จากผู้เชี่ยวชาญและข้ึนทะเบียนต ารับตามกฎหมาย  

o วิจัยยาจากสมุนไพรครบวงจรและบูรณาการหลายภาคส่วน จากรายงานพบว่าการวิจัยด้าน
ยาจากสมุนไพรไม่ครบวงจร มีลักษณะขาดตอน ขาดการบูรณาการ และเห็นเป้าหมายของการพัฒนา
เช่นเดียวกันคือเพ่ือการพ่ึงตนเองของประเทศบนองค์ความรู้และทรัพยากรที่มี  

o สร้างสมดุลของระบบอุตสาหกรรมยาจากสมุนไพร โดยส่งเสริมการผลิตยาจากสมุนไพรโดย
ภาครัฐที่ส่งผลด้านบวกต่อชุมชนท้องถิ่น ทั้งในด้านเศรษฐกิจและการพ่ึงตนเองทางด้านสุขภาพของชุมชน ใน
ขณะเดียวกันก็ท าให้ภาคเอกชนได้เติบโต เพ่ือสร้างเศรษฐกิจให้กับประเทศในภาครวม  

o สร้างระบบข้อมูลด้านสมุนไพรเพ่ือการพัฒนาระดับประเทศ โดยเชื่อมโยงข้อมูลในระดับ
บุคคลและหน่วยงานที่สามารถเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและป้อนข้อมูลเข้ าสู่ระบบจนได้ข้อมูลขนาดใหญ่  
(big data) ซึ่งสามารถน าข้อมูลขนาดใหญ่นี้มาวิเคราะห์เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและด าเนินการ
ต่าง ๆ อย่างมีเป้าหมาย และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้มากขึ้น  
 
7.2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4: สร้างความเข้มแข็งของการบริหารและนโยบายภาครัฐเพื่อการขับเคลื่อนสมุนไพร
อย่างย่ังยืน 
 
7.2.4.1 สรุปผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด ส าหรับตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์และผลการด าเนินงาน เป็นดังนี้  

1) คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติหน้าที่
ภายในป ีพ.ศ. 2560  

คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ มีการจัดประชุมครั้งแรก เมื่อ 30 มิ.ย. 2560 โดยอธิบดี
กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้ พ.ร.บ.ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ.
2562 เมื่อวันที่ 29 มิ.ย. 2563 ซึ่งได้มีการจัดประชุมคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2562 
วันที่ 23 กันยายน 2562 โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 

ดังนั้น ผลการประเมินได้คะแนน เท่ากับ 4 คะแนน เนื่องจากด าเนินการได้ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 100 
จากค่าเป้าหมาย ซึ่งถือว่า ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดประสบผลส าเร็จ 

 
2) ยอดขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร Product Champion เพิ่มข้ึนอย่างน้อย 2,000 ล้านบาท 
ข้อมูลยอดขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร Product Champion เพ่ิมขึ้นเท่ากับ 6,604.94 ล้านบาท ดังนั้น 

ผลการประเมินได้คะแนน เท่ากับ 4 คะแนน เนื่องจากด าเนินการได้ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 100 จากค่าเป้าหมาย 
ซึ่งถือว่า ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดประสบผลส าเร็จ 
 
7.2.4.2 ข้อค้นพบท่ีส าคัญ 

1) ภาพรวมของยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งของการบริหารและนโยบายภาครัฐเพื่อการ
ขับเคลื่อนสมุนไพรอย่างยั่งยืนอาจมาถูกทางแล้ว เนื่องจากมีโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนที่ชัดเจนเป็น
รูปธรรม และมีการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง แต่พบว่า ยังไม่มีตัวชี้วัดที่สามารถ
ตอบสนองต่อเป้าประสงค์ได้อย่างแท้จริง อีกทั้งตัวชี้วัดบางตัวอาจเป็นตัวประกอบเป้าประสงค์ ทั้งนี้ ร่าง
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ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมสมุนไพรและการแพทย์แผนไทยถือเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือส าคัญที่จะต้อง
สอดคล้องกับแผนแม่บทสมุนไพรแห่งชาติทั้ง 4 ด้าน อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านสมุนไพรยังค่อนข้างแคบ โดยอาจต้องท าวิจัยในด้านต่าง ๆ อาทิ การตลาด นโยบาย ช่องว่างของระบบ 
เป็นต้น เพ่ือยกระดับระบบนิเวศ และตอบโจทย์ยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และที่
ส าคัญจะต้องมีการติดตามประเมินผลให้เป็นไปตามเป้าหมายด้วย  

2) สมุนไพร Product Champion ในปัจจุบันยังมีศักยภาพแต่จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาคเอกชนเห็นด้วยว่า สมุนไพร Product Champion มีศักยภาพสูงแต่จ าเป็นต้องได้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง หากเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืนจะพัฒนาวิจัย หรือผลิตออกสู่ตลาดจะได้รับการ
สนับสนุนในด้านใดบ้าง ทั้งนี้ การสนับสนุนควรมีการด าเนินการที่หลายหลายมากกว่าในปัจจุบันและที่ส าคัญ
ต้องส่งเสริมอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะสามารถเป็นที่ยอมรับและสร้างมูลเพ่ิมอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม 
หลายภาคส่วนมองว่าการก าหนด Product Champion ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์และจัดหมวดหมู่ที่
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยอาจค านึงถึงงานวิจัยและการทดลองในระดับคลินิก พืชสมุนไพรเชิงพ้ืนที่ 

3) ควรทบทวนแนวทางการพัฒนาเมืองสมุนไพรโดยมุ่งเน้นการขับเคลื่อนในเชิงคุณภาพมากกว่า
เชิงปริมาณ เนื่องจากการด าเนินงานในปัจจุบันซึ่งมีการพัฒนาทั้งสิ้น 14 เมือง อาจมีแนวโน้มการพัฒนาในเชิง
ปริมาณมากกว่าการพัฒนาให้แต่ละเมืองให้บรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้อย่างแท้จริง ทั้ งนี้ ในระยะที่ผ่านมา 
นอกจากนี้ ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการพัฒนาเมืองสมุนไพรในระยะที่ผ่านมาขึ้นกับตัวบุคคลเป็นส าคัญ 
ดังนั้น อาจใช้รูปแบบหรือพัฒนาต้นแบบของบุคคลตัวอย่างเพ่ือใช้ขับเคลื่อนเมืองสมุนไพรอ่ืน ๆ ให้ประสบ
ผลส าเร็จได้ในท านองเดียวกัน 

4) การส่งเสริม รพ.ของรัฐผลิตยาสมุนไพรอาจท าให้ผู้บริโภคสูญเสียทางเลือกในการบริโภค
เนื่องจากมาตรฐานการผลิตและข้อจ ากัดในกระบวนการผลิตแตกต่างกันระหว่าง รพ.ของรัฐและผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน ดังนั้น การส่งเสริมการผลิตยาสมุนไพรใน รพ.ของรัฐอาจเป็นการสร้างการผูกขาดการขายโดยอ้อม
และท าลายการแข่งขันของตลาดสมุนไพรได้  
 5) ในส่วนของแผนงานที่ยังไม่มีความชัดเจน อาทิ การจัดให้มีส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
สมุนไพรแห่งชาติ การแต่งตั้งผู้รับผิดชอบด้านสมุนไพรประจ าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน การ
เพ่ิมการจัดสรรงบประมาณการวิจัยสมุนไพร โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการวิจัย  การพัฒนา
ระบบการเชื่อมโยงนักวิจัยกับผู้ใช้การวิจัย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนและ
ส่งเสริมวิจัยด้านสมุนไพรมีการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง โดยมีการสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยสมุนไพร 
ตั้งแต่ปี 2560 – 2564 รวมทั้งสิ้น 2,048.8 ล้านบาท จาก 3 ส่วนหลัก ได้แก่ สวก. สกสว. และกองทุน ววน. 
แม้จะไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย 5,000 ล้านบาท ภายในปี 2565 ได้ แต่งบประมาณดังกล่าวมีส่วนช่วยให้เกิด
ขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงเวลาที่ผ่านมา 
 6) ประชาสัมพันธ์และสื่อสารความเข้าใจให้แก่นักวิจัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้
ประโยชน์งานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2565 ปัจจุบันมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว โดยมีผล
บังคับใช้ เมื่อวันที่ 6 พ.ค. 2565 ซึ่งมีส่วนส าคัญในการสร้างแรงจูงใจให้แก่นักวิจัยส าหรับการสร้างสรรค์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมให้ตรงกับความต้องการของตลาด เนื่องจากก าหนดให้ผู้รับทุนเป็นเจ้าของผลงานวิจัย
และนวัตกรรมที่เกิดจากการประดิษฐ์คิดค้นของผู้รับทุนเอง โดยผู้รับทุนสามารถถ่ายทอดผลงานวิจัยไปสู่
ภาคเอกชนซึ่งจะเป็นผู้น าผลงานวิจัยและนวัตกรรมนั้นไปผลิตเป็นสินค้าและบริการออกสู่ตลาดได้ โดยไม่ติด
กับระเบียบหรือกฎหมายของหน่วยงานให้ทุน เกิดความคล่องตัวในการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
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7) งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยกลางน้ าและยังขาดความหลากหลาย โดยในระยะที่ผ่านมาพบว่า 
งานวิจัยส่วนใหญ่ที่มีการด าเนินการหรือได้รับการสนับสนุนงบประมาณเป็นงานวิจัยเกี่ยวกับห่วงโซ่อุปทาน
กลางน้ า คิดเป็นร้อยละ 77 ของงานวิจัยทั้งหมด3 โดยส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการทดสอบฤทธิ์ ขณะที่งานวิจัย
ต้นน้ าและปลายน้ ายังมีน้อย โดยเฉพาะประเด็น ต้นน้ า:การคัดเลือกพันธุ์/พัฒนาพันธุ์ที่ให้สารส าคัญสูง 
เครื่องมือ/ชุดตรวจวัดปริมาณสารส าคัญในผลผลิต/วัตถุดิบอย่างง่าย กลางน้ า:การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยาสมุนไพร
ที่มีสาระส าคัญสูง การทดลองทางคลินิกในสัตว์ทดลองและมนุษย์  ปลายน้ า:การขนส่ง/การเก็บรักษา เพ่ือ
รักษาสารส าคัญ เป็นต้น นอกจากนี้ งานวิจัยด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปยังขาดความหลากหลาย โดยมี
เพียง 7 เรื่อง ได้แก่ ฟ้าทะลายโจรอบแห้ง ยาแคปซูลฟ้าทะลายโจร แผ่นเส้นใยอิเล็กโตรสปันนาโน ครีมทามือ
ป้องกันโควิด-19 สเปรย์พ่นปาก เจลแต้มสิว 

 

7.2.4.3 ช่องว่างการพัฒนา 
1) แม้มีการระบุเกี่ยวกับหน้าที่ซึ่งเชื่อมโยงกันระหว่างคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด หากแต่ในทางปฏิบัติ

ขาดปฏิสัมพันธ์กัน เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายขับเคลื่อนโดยคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนภารกิจของ
คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ  จ านวน 5 คณะ ในขณะที่คณะกรรมการขับเคลื่อนโดย
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนภารกิจของคณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพร จ านวน 6 คณะ ท าให้ขาดการ
เชื่อมต่อประสานงานกัน ส่งผลให้การปฏิบัติงานอาจขาดความเป็นเอกภาพและสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน
ดังนั้น กลไกเชื่อมโยงระหว่างคณะกรรมการฯ ทั้ง 2 ชุด จะช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่างสารและองค์
ความรู้ ความคืบหน้าในการด าเนินงาน การเชื่อมต่อประสานงาน และความเป็นเอกภาพในการท างาน ซึ่งจะ
ช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2) เร่งรัดการท าระบบข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์  แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) การจัด
หมวดหมู่ HS Code เพ่ือติดตามมูลค่าสมุนไพรที่น าเข้าและส่งออก เพ่ือให้อุตสาหกรรมเห็นแนวโน้มของตลาด
และพัฒนาสินค้าให้ทันความต้องการของตลาด และ 2) การจัดท า platform และเผยแพร่ฐานข้อมูลสมุนไพร
ที่มีความครบถ้วนตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและจัดกลุ่มการน าเสนอข้อมูล เช่น พ้ืนที่
เพาะปลูกส าคัญ ปริมาณการเพาะปลูกรวม ราคาขาย เป็นต้น 

3). ปรับปรุงแนวทางการส่งเสริม Product Champions ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
อาทิ จัดท าแนวทางการสนับสนุน Product Champions อย่างเป็นรูปธรรม ปรับเพ่ิมชนิดของสมุนไพร 
Product Champions โดยคัดเลือกจากสมุนไพรที่มีความต้องการสูงและมีศักยภาพในการขยายตลาด 

4) การปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานเมืองสมุนไพร ตัวอย่างเช่น  
o ส่งเสริมการสกัดอย่างง่ายในพ้ืนที่น าร่องจังหวัดเมืองสมุนไพร เพ่ือการขนส่ง การเก็บรักษา 

และการน าไปแปรรูปอย่างง่าย 
o ส่งเสริมการการใช้สมุนไพรในชีวิตประจ าวันของชุมชน ตั้งแต่ตื่นนอน จนถึงเข้านอน (Daily 

Life) 
o ส่งเสริมการใช้ในกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เนื่องจากมีฐานกลุ่มเป้าหมายกว้างและสามารถเข้าถึงได้

ง่าย โดย อสม. หรือ คนในพ้ืนที่ 

                                                           
3
 โครงการ “การพัฒนากลไกการผลักดันงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ในภาคเกษตรไทย” ภายใต้ส านักงานพัฒนาระบบ ววน. ด้านการน า

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ สกสว. 
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5) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการอาหารและยากับกรมการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก ในการพัฒนาเครือข่ายนักวิชาการเพ่ือเร่งพิสูจน์ความปลอดภัย คุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และประกาศเป็นรายการผลิตภัณฑ์สมุนไพรอ้างอิง ซึ่งจะท าให้การอนุมัติผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีความรวดเร็วลด
ความยุ่งยากในการเตรียมเอกสารขออนุญาตของผู้ประกอบการ 

6) เร่งสร้างกลไกการสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัย
สมุนไพร เนื่องจากงานวิจัยที่จะเกิดขึ้นมีแนวโน้มสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และโอกาสในการ
ประสบความส าเร็จและน าไปต่อยอดใช้ประโยชน์จากงานวิจัยสูง  ทั้งนี้ จะเห็นได้จากอัตราการร่วมลงทุนของ
ภาคเอกชนในการวิจัยภายในปี 2564 ของกองทุน ววน. เท่ากับ ร้อยละ 8.724 ซึ่งยังคงอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้าง
น้อย หากมุ่งหวังให้การวิจัยสมุนไพรสามารถขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสมุนไพรได้ในระยะยาว  นอกจากนี้ ควร
ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้มีระบบการให้ค าปรึกษาผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่อยู่
ระหว่างการวิจัยและส่งเสริมอุตสาหกรรมสารสกัดสมุนไพร และพัฒนาระบบการรับรองสารสกัดสมุนไพรที่ใช้
ส าหรับใช้อ้างอิงในการผลิตผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป เพ่ือใช้เป็นเอกสารรับรองการส่งออก เป็นการส่งเสริม
การตลาด เพ่ิมมูลค่าการส่งออก 
  
8. ข้อเสนอแนะ 
 

ในขณะที่ประเทศไทยก าลังก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ หรือ Medical Hub การ
ยกระดับอุตสาหกรรมสมุนไพรไทยจึงไม่เพียงแต่ช่วยเสริมความแข็งแกร่งของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
สาธารณสุขของไทย อีกทั้งยังช่วยตอกย้ าถึงความพร้อมของประเทศในการให้บริการด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขแบบครบวงจรได้อีกด้วย ทั้งนี้ ควรเร่งส่งเสริมในการใช้สมุนไพรไทย การสร้างเครือข่ายงานวิจัย 
(R&D) รวมถึงการสร้างโอกาสทางธุรกิจให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ ในขณะเดียวกัน เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการควรน าเอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์และพัฒนาเครือข่ายทางการตลาด
ไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งหากได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังก็จะช่วยให้อุตสาหกรรมสมุนไพรไทยสามารถแข่งขัน
และเติบโตในตลาดโลกได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว 

การก าหนดนโยบายส่งเสริมสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจแห่งอนาคต (Future Food Future Crop) 
เพ่ือให้เกษตรกรมีอาชีพทางเลือกและมีรายได้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งสนับสนุนการแปรรูปสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยร่วมมือ
กับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและทุกภาคีภาคส่วน ทั้งนี้ การผลักดันให้สมุนไพรซึ่งถือเป็นหนึ่งใน
เกษตรมูลค่าสูงจ าเป็นต้องพัฒนาแบบครบห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่ต้นทาง อาทิ การคัดเลือกเลือกสมุนไพรที่มี
ความจ าเพาะของไทย สายพันธุ์ , เมล็ดพันธุ์, มาตรฐานแปลงปลูก มีคุณภาพตรงและสอดคล้องกับความ
ต้องการตลาด กลางทาง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์สุขภาพและอ่ืน ๆ ให้มีความ
หลากหลายทันต่อความต้องการ มีนวัตกรรมต่อยอด มีการลงทุนวิจัย  และปลายทาง อาทิ การสร้างความ
น่าเชื่อถือให้กับสมุนไพรไทยและผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ สร้าง
ภาพลักษณ์ให้เป็นที่รู้จัก สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในการใช้ประโยชน์จากสมุนไพร ทั้งหมดนี้จะ
ช่วยให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมสมุนไพรเพ่ิมขึ้น และกลายเป็น Herbal 
Champions ของประเทศ ทั้งนี้ ประเด็นในการด าเนินงานในระยะถัดไปมีดังนี้ 

                                                           
4
 เป็นข้อมูลการร่วมลงทุนแบบ in cash เท่านั้น โดยเป็นผลรวมของประเด็นวิจัยทุก sector ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2564 ซ่ึงรวบรวม

ข้อมูลจากระบบ NRIIS ในเดือนกันยายน 2564 
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1) การจัดท าและน าเสนอฐานข้อมูลสมุนไพรไทยที่มีแหล่งที่มาสามารถอ้างอิงตรวจสอบได้ เพ่ือ
สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ประกอบการที่มีความสนใจในการน าไปต่อยอดในเชิงพาณิชย์ และขณะเดียวกันจะ
ช่วยเสริมสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ผู้บริโภคที่น าไปใช้ เนื่องจากมีผลการวิจัยอ้างอิง ทั้งนี้ แนวทางการ
ด าเนินงานควรมุ่งเน้นอย่างน้อย 2 ประเด็น ดังนี้ 

 การเพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงแหล่งข้อมูล เพ่ือให้เกิดการกระจายข้อมูล
ออกไปยังกลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ นอกเหนือจากกลุ่มเป้าหมายหลัก  

 การมุ่งเป้าประเภทข้อมูลในการน าร่อง โดยเน้นข้อมูลเกี่ยวกับประโยชน์ด้านสุขภาพที่มีผลการวิจัย
รองรับ ด้านการรักษาโรคที่มีการด าเนินการแล้ว และวิธีการน ามาใช้ที่ถูกต้อง เนื่องจากข้อมูลดังกล่าวจะช่วย
ให้กลุ่มเป้าหมายและผู้ที่สนใจน าไปใช้งานได้อย่างปลอดภัย ส่งผลให้ตลาดสมุนไพรเติบโตเพ่ิมขึ้นจากการใช้
งานที่เพ่ิมข้ึน (เนื่องจากความโน้มเอียงในการบริโภคผลิตภัณฑ์สมุนไพรบนฐานความคิดเกี่ยวกับการเป็นสินค้า
ที่มาจากธรรมชาติมากกว่าผลิตภัณฑ์จากสารสังเคราะห์) 

ทั้งนี้ ในขั้นตอนการด าเนินงานควรบูรณาการร่วมกับ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจาก depa มีเป้าหมายและบทบาทในการผลักดันให้เกิดการ
พัฒนา Platform ร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศน์เชิงดิจิทัลเพ่ือสร้าง
บรรยากาศและโอกาสให้กับประเทศ ในฐานะผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานกลางจะท าให้ฐานข้อมูลบน Platform 
ดังกล่าวสามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอ่ืน ๆ ภายในประเทศได้ ท าให้สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งผลให้การเข้าถึงบริการผ่าน Platform มีความสะดวกมากยิ่งข้ึนและสามารถขยายฐาน
กลุ่มเป้าหมายได้จากการเชื่อมโยงฐานข้อมูลอื่น 

 
2) ควรการก าหนดเป้าหมายหรือตัวชี้วัดร่วมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการเพ่ือ

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสมุนไพรจ าเป็นต้องมีการบูรณาการและขับเคลื่อนร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลัก อาทิ 
สศช. อก. กษ. ทส. และ สธ. เพ่ือให้สามารถก าหนดนิยาม กรอบแนวทางการด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย และ
พ้ืนทีด่ าเนินการ โดยสอดรับกับพันธกิจของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรการก าหนดเป้าหมายหรือตัวชี้วัดร่วม (Joint Key Performance Indicators: Joint KPIs) 
ในการด าเนินการร่วมกัน และจัดสรรบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานภายใต้พันธกิจของแต่ละฝ่าย เพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อเป้าหมายของตนเอง ซึ่งจะท าให้สามารถด าเนินการได้อย่างเป็น
รูปธรรม พร้อมทั้งติดตามความก้าวหน้าและผลการด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง  

 
3) การพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในส่วนของนักวิจัยและบุคลากรทางด้ านการ

พัฒนาสมุนไพร หากพิจารณาจากประกาศส านักงานพัฒนาการวิจัยทางการเกษตร (องค์การมหาชน) เรื่อง
การรับข้อเสนอโครงการวิจัย ประจ าปีงบประมาณ 2564 พบว่า กรอบการวิจัยสมุนไพรไทยมีความครอบคลุม
กับประเด็นปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ในระยะที่ผ่านมาแล้ว เนื่องจากมีการก าหนด
กรอบวิจัยใน 5 แนวทาง ได้แก่ การวิจัยสมุนไพรไทยที่ใช้ในมนุษย์ การวิจัยสมุนไพรไทยที่ใช้ในสัตว์ การวิจัย
สมุนไพรไทยที่ใช้ในพืช การสร้างมาตรฐานสมุนไพรไทยและต ารับสมุนไพรไทย การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
สมุนไพร และการวิจัยเชิงนโยบาย ทั้งนี้ ประเด็นที่มีการก าหนดไว้ในแต่ละแนวทางมีความสอดคล้องกับ
ข้อเสนอของที่ประชุมเชิงปฏิบัติการในหลายประเด็นที่ส าคัญ อาทิ  
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 การวิจัยและพัฒนาต ารับยาสมุนไพรไทยที่สามารถใช้ป้องกันและรักษาโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง  
 การวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชสมุนไพร การปลูก การเก็บเกี่ยว รวมถึงการจัดการหลั งเก็บเกี่ยวให้

เป็นไปตามมาตรฐานเกษตรดีที่เหมาะสม  
 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการสกัดสมุนไพรที่ประกอบด้วยการคัดเลือกวัตถุดิบ ตัวท าละลาย 

เครื่องมือและเครี่องจักร กระบวนการสกัด กระบวนการท าให้สารสกัดเข้มข้นและแห้ง 
 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตยาสมุนไพรในรูปแบบต่างๆ การท าให้ผลิตภัณฑ์มีความคง

ตัวและ การทดสอบหาวันหมดอายุ การควบคุมและรับประกันคุณภาพ 
ดังนั้น ประเด็นที่เป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จในการสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ได้แก่ 

การพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในส่วนของนักวิจัยและบุคลากรทางด้านการพัฒนาสมุนไพร ให้
เพียงพอต่อการพัฒนาตลาดสมุนไพรและการขยายตัวของห่วงโซ่อุปทานสมุนไพร 

4) การจัดท าชุดนโยบาย (Policy packages) แบบครบวงจร โดยอาศัยอ านาจตาม พ.ร.บ. 
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรฯ ครอบคลุมประเด็นส าคัญอย่างน้อย 3 ระยะ ได้แก่  

 การเร่งรัดด าเนินการ (Quick win): การพัฒนาและเสริมศักยภาพของห่วงโซ่อุปทานสมุนไพร 
อาทิ การเสริมศักยภาพศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ (Business incubators) ในหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีส่วนช่วยในการ
ขยายธุรกิจสมุนไพร การจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมเฉพาะการด าเนินธุรกิจสมุนไพร เป็นต้น  

 การพัฒนาระยะสั้น: การจ าแนกและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ (Product champion) 
โดยพัฒนาและน าเสนอเกี่ยวกับองค์ความรู้ ข้อมูลการผลิต ข้อมูลทางเศรษฐกิจ แนวโน้มความต้องการ 
ผลงานวิจัยเกี่ยวกับคุณสมบัติและสรรพคุณในการด้านต่าง แนวทางการต่อยอดในเชิงธุรกิจ การน าไปใช้
ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริโภคและผู้ผลิตรับรู้เกี่ยวกับศักยภาพที่แท้จริงของสมุนไพรนั้น ๆ 
ทั้งนี้ อาจสนับสนุนงบประมาณหรือขอความร่วมกับผู้ผลิตละครโทรทัศน์/สถานีโทรทัศน์ในการเพ่ิมเติมเนื้อหา
เกี่ยวกับความเข้าใจ คุณประโยชน์ การน าไปใช้ที่ถูกต้อง และความน่าเชื่อถือของสมุนไพรในรายการโทรทัศน์ 
โดยเฉพาะละครหลังข่าว ซึ่งสามารถสื่อสารกับประชาชนกลุ่มใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน: การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสมุนไพรแบบมุ่งเป้า5 การศึกษา
และพัฒนากฎระเบียบเกี่ยวกับความรับผิดจากผลิตภัณฑ์ (Product Liability) เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่
ผู้บริโภคและความเชื่อม่ันให้กับผู้ผลิต เนื่องจากปัจจัยที่มีผลต่ออุปสงค์ของ Product Liability ในประเทศไทย 
อย่างน้อย 3 ประการ มีบทบาทส าคัญเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประกอบด้วย 1) ประชาชนให้ความส าคัญกับ 
"(มูล) ค่าของชีวิต" มากขึ้น 2) ประชาชนตระหนักว่าการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บสามารถได้รับการชดใช้  และ  
3) กฎหมายและค่านิยมของสังคมให้ความส าคัญกับการมีประกันภัยเพ่ือชดใช้ความรับผิดทางกฎหมายมากขึ้น 
ทั้งนี้ ควรเริ่มจากการก าหนดกรอบเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนายาเป็นหลัก เนื่องจากมีกระบวนการวิจัยทาง
คลินิกมีระยะเวลานาน 
 
 
 
 

                                                           
5
 การประกันภัยความรับผิดจากผลิตภัณฑ์ (Product Liability Insurance), ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิ

ประกันภยั (คปภ.) 
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5) การใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมสมุนไพรสืบเนื่องจากการเติบโตของอุป
สงค์อย่างก้าวกระโดด ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า การแพทย์ทางเลือกที่ก าลังได้รับความสนใจอย่างแพร่หลายส าหรับผู้
ที่หันมาใส่ใจด้านสุขภาพมากยิ่งข้ึน ได้แก่ สมุนไพร หรือ Herbal medicine นั่นเอง โดยในปัจจุบันสมุนไพรได้
ถูกน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติในหลายอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร/
เครื่องดื่ม เครื่องส าอาง ยาสมุนไพร และผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร เป็นต้น ส่งผลให้ตลาดสมุนไพรมีการเติบโตสูง
อย่างต่อเนื่อง โดยองค์กร Globe Newswire ได้คาดการณ์ว่าตลาดสมุนไพรโลกจะมีมูลค่าสูงถึง 550 พันล้าน
เหรียญสหรัฐภายในปี 2573 ด้วยอัตรการเติบโตเฉลี่ยต่อปีตั้งแต่ปี 2563 ถึงปี 2573 เท่ากับร้อยละ 18.9 เลย
ทีเดียว 

6) การพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรโดยค านึงถึงข้อก าหนดต่าง ๆ เกี่ยวกับต าราสมุนไพร และต ารับ
ยาแผนโบราณ การพัฒนาสมุนไพรไทยให้เติบโตได้ดีนอกจากการพัฒนาตามห่วงโซ่อุปทานแล้วยังต้องจัดท า
ข้อก าหนดต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต าราสมุนไพร และต ารับยาแผนโบราณ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับในวงการ
สุขภาพและการค้าระหว่างประเทศ อีกทั้งต้องพัฒนายาสมุนไพรใหม่ และสารอาหารที่มีสรรพคุณป้องกัน 
รักษา และฟ้ืนฟูโรค โดยมีทั้งการวิจัยทั้งในเชิงนโยบาย และมีผลิตภัณฑ์สมุนไพรสู่ตลาดอุตสาหกรรมไทยตรง
กับความต้องการของตลาดโลก ทั้งนี้ แนวโน้มความต้องการสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรในกระแสโลก
ปัจจุบันมีอย่างน้อย 3 รายการ ได้แก่ (1) สมุนไพรเสริมภูมิคุ้มกัน โดยเฉพาะเห็ด ขมิ้นชัน เพ่ือน ามาใช้เสริม
ภูมิคุ้มกัน (2) สมุนไพรลดความเครียด และ (3) สมุนไพรที่ช่วยเสริมการนอน ซึ่งแนวโน้มการบริโภคเหล่านี้
ล้วนเกิดจากความต้องการในการใช้สมุนไพรเพ่ือป้องกัน รักษา และฟ้ืนฟูโรคติดเชื้อไวรัส Covid-19 ดังนั้น 
หากประเทศไทยต้องการก้าวสู่ตลาดสมุนไพรระดับโลกจ าเป็นต้องศึกษาวิจัยผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรและ
อาหารเสริมที่สอดคล้องกับแนวโน้มของโลกดังกล่าว 

7) การพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรบนฐานงานวิจัยเชิงประจักษ์ การผลิตพัฒนายาสมุนไพรจะต้อง
ค านึงถึงความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นส าคัญ ฉะนั้น การศึกษาวิจัยอันน าไปสู่เวชศาสตร์เชิงประจักษ์ จะเป็น
การพิสูจน์ทางการแพทย์ มีผลชัดเจนในคนไข้ว่า  ยามีประสิทธิภาพ และความปลอดภัย เป็นการควบคุม
คุณภาพตั้งแต่การผลิต การสกัดและผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ การยกระดับงานวิจัยด้านสมุนไพรเพ่ือให้การ
ศึกษาวิจัยน าไปสู่ผลิตภัณฑ์ในตลาดนั้น กลไกที่ควรมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมและเชื่อมโยงกฎระเบียบ  มีอย่าง
น้อย 3 กลไก ได้แก่ กลไกที่หนึ่ง คือ จัดให้มีระบบจัดประเภทตั้งแต่เริ่มแรกของการวิจัยว่า จะผลิตเป็น
ประเภทไหน เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อก าหนดต่าง ๆ ในแต่ละประเภทนั้น กลไกที่สอง คือ ควรเติมเต็มข้อมูล 
องค์ความรู้ในแต่ละสมุนไพรให้ชัดเจนว่า สอดคล้องกับการขออนุญาตจาก อย. หรือการก าหนดโรคในการ
รักษา หรือไม่ อย่างไร และ กลไกท่ีสาม คือ ควรมีกลไกระบบพ่ีเลี้ยงเข้าช่วยดูแลการผลิต การขออนุญาต ช่วย
ออกแบบงานวิจัย เมื่อผลงานวิจัยเสร็จสิ้นและพร้อมเข้าสู่ตลาดาจะสามารถขออนุญาตจาก อย. ได้ทันที หรือ
สามารถผลักดันเข้าสู่บัญชียาแห่งชาติช่วยเพ่ิมความมั่นคงด้านยา สุขภาพ และเพ่ิมมูลค่าให้แก่สมุนไพรใน
อนาคต 
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