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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การอนญุาตใหเ้พาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่จับสัตว์น้ําประเภทที่อนุญาต  

   
 

กรมประมงได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๑๐.๔/๑๑๐๖๗ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ปัจจุบันกรมประมงประสบปัญหาในทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการอนุญาตให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่จับสัตว์น้ําประเภทที่อนุญาต เนื่องจากมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ บัญญัติว่า ที่อนุญาต คือ ที่จับสัตว์น้ําซึ่งอนุญาตให้บุคคลทําการ
ประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา และรวมตลอดถึงบ่อล่อสัตว์น้ํา และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประมงฯ บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่อนุญาต เว้นแต่ผู้รับอนุญาต 
และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ บัญญัติให้ บุคคลใดประสงค์จะทําการประมงในที่อนุญาต 
ต้องขออนุญาตและเสียเงินอากรตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งบัญชีหมายเลข ๑ ท้ายพระราชบัญญัติ ได้กําหนด
อัตราเงินอากรค่าที่อนุญาตไว้ ๒๐ ประเภท โดยกําหนดอัตราเงินอากรค่าที่อนุญาตสําหรับที่เลี้ยงหอย
เท่านั้น แต่โดยที่วิธีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําได้พัฒนาไปมากและเปลี่ยนแปลงไปจากขณะที่พระราชบัญญัติ
การประมงฯ เริ่มมีผลใช้บังคับ เช่น มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในกระชัง แต่เนื่องจากบัญชีหมายเลข ๑ อัตรา
เงินอากรค่าที่อนุญาต ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ได้กําหนดอัตราเงินอากรค่าที่อนุญาตสําหรับที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําเฉพาะที่เลี้ยงหอย ใน
อัตราตารางเมตรละ ๐.๐๕ บาท (ลําดับ ๒๐) โดยมิได้กําหนดอัตราเงินอากรค่าที่อนุญาตสําหรับที่เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ําประเภทอื่นไว้ จึงมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการประกาศกําหนดที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภท
อ่ืนและการดําเนินการอนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภทอื่นที่มิได้มีการกําหนดอัตราเงินอากรค่าที่อนุญาต
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําไว้ โดยกรมประมงมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ แนวทาง คือ 

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ บัญญัติให้ 
การทําการประมงในที่อนุญาตต้องขออนุญาตและเสียเงินอากรตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ไม่ปรากฏว่า มี
การกําหนดประเภทและอัตราเงินอากรค่าที่อนุญาตสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภทอื่นไว้  ดังนั้น การ
อนุญาตให้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภทอื่นที่มิใช่การเลี้ยงหอยจึงไม่สามารถกระทําได้ 

แนวทางที่สอง เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติการประมงฯ มิได้มีบทบัญญัติห้ามไว้ 
คณะกรมการจังหวัดจึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ประกาศ
กําหนดให้ที่จับสัตว์น้ําใดเป็นที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภทอื่นได้  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ โดยพิจารณาความเหมาะสมของที่จับสัตว์น้ําและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อผู้อ่ืน แม้ว่าการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําดังกล่าวจะมิได้เป็นการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภทที่มีการกําหนดอัตราอากรค่าที่
อนุญาตไว้ในบัญชีหมายเลข ๑ ท้ายพระราชบัญญัติก็ตาม และพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถอนุญาตให้
ทําการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่อนุญาตตามที่คณะกรมการจังหวัดประกาศกําหนดได้โดยไม่จําต้องเรียก
เก็บเงินอากรค่าที่อนุญาตจากผู้ขออนุญาตแต่อย่างใด 
                                                 

  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๐๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ในการนี้ กรมประมงจึงหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่า คณะกรมการจังหวัดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ประกาศกําหนดที่จับสัตว์น้ํา
แห่งใดเป็นที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภทอ่ืนได้หรือไม่ และพนักงานเจ้าหน้าที่จะอนุญาตให้บุคคลใด
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภทอื่นที่มิได้มีการกําหนดอัตราอากรค่าที่อนุญาตไว้ได้หรือไม่ เพื่อเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประมง โดยมี

ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นในแต่ละ
ประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรมการจังหวัดจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ประกาศกําหนดให้ที่จับสัตว์น้ําแห่งใดเป็นที่อนุญาต
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภทอื่นที่มิได้มีการกําหนดอัตราเงินอากรค่าที่อนุญาตไว้ ได้หรือไม่ เห็นว่า 
มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ได้แบ่งประเภทของที่จับสัตว์น้ําเป็น ๔ ประเภท คือ 
ที่รักษาพืชพันธ์ุ๒ ที่ ว่าประมูล๓ ที่อนุญาต๔ และที่สาธารณประโยชน์๕ และมาตรา ๗๖ แห่ง
พระราชบัญญัติการประมงฯ ได้บัญญัติให้ คณะกรมการจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศกําหนด
ประเภทที่จับสัตว์น้ําภายในเขตท้องที่ของตนว่าเข้าอยู่ในประเภทที่จับสัตว์น้ําประเภทใด เพื่อควบคุมการทํา
การประมง๗ หรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําให้มีความเหมาะสมกับลักษณะของท้องที่ รวมทั้งจัดระเบียบและบริหาร

                                                 
๑ มาตรา ๖  บรรดาที่จับสัตว์น้ําท้ังปวงให้กําหนดเป็น ๔ ประเภท คือ 

(๑) ท่ีรักษาพืชพันธุ์ 
(๒) ท่ีว่าประมูล 
(๓) ท่ีอนุญาต 
(๔) ท่ีสาธารณประโยชน์ 

๒ มาตรา ๘  ท่ีรักษาพืชพันธุ์ คือที่จับสัตว์น้ําซ่ึงอยู่ในบริเวณพระอารามหรือปูชนียสถาน หรือติด
กับเขตสถานที่ดังกล่าวแล้ว บริเวณประตูน้ํา ประตูระบายน้ํา ฝาย หรือทํานบ หรือที่ซ่ึงเหมาะแก่การรักษาพืชพันธุ์
สัตว์น้ํา 

๓ มาตรา ๑๐  ท่ีว่าประมูล คือที่จับสัตว์น้ําซ่ึงสมควรจะให้บุคคลว่าประมูลผูกขาดทําการประมง 
และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 

การกําหนดที่จับสัตว์น้ําแห่งใดเป็นที่ว่าประมูลนั้น จะต้องไม่อยู่ในเขตชลประทานหลวง 
หรือไม่เป็นการเสียหายแก่การทํานา หรือการสัญจรทางน้ํา 

๔ มาตรา ๑๒  ท่ีอนุญาต คือที่จับสัตว์น้ําซ่ึงอนุญาตให้บุคคลทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 
และรวมตลอดถึงบ่อล่อสัตว์น้ํา 

๕ มาตรา ๑๖  ท่ีสาธารณประโยชน์ คือที่จับสัตว์น้ําซ่ึงบุคคลทุกคนมีสิทธิทําการประมงและ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําได้ 

บุคคลใดซ่ึงทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่สาธารณประโยชน์ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข
ท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๖ มาตรา ๗  ให้คณะกรมการจังหวัดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศกําหนดประเภทที่
จับสัตว์น้ําภายในเขตท้องที่ของตนว่า เข้าอยู่ในประเภทที่รักษาพืชพันธุ์ ท่ีว่าประมูล หรือที่อนุญาต 

ท่ีจับสัตว์น้ําซ่ึงมิได้มีประกาศตามความในวรรคหนึ่งให้ถือเป็นที่สาธารณประโยชน์ 
๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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จัดการการประกอบอาชีพทําการประมงหรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําให้มีประสิทธิภาพ  ดังนั้น ในกรณีที่คณะ
กรมการจังหวัดประสงค์จะควบคุมการทําการประมงหรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา โดยกําหนดให้บุคคล
ซึ่งจะทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในเขตท้องที่ที่ตนรับผิดชอบต้องได้รับอนุญาตและต้อง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดก็สามารถอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
การประมงฯ ประกาศกําหนดให้ที่จับสัตว์น้ําดังกล่าวเป็นที่อนุญาตได้ สําหรับกรณีการบัญญัติให้มีการ
เรียกเก็บเงินอากรค่าที่อนุญาตซึ่งมีการกําหนดอัตราเงินอากรที่สามารถเรียกเก็บไว้ในบัญชีหมายเลข 
๑ ท้ายพระราชบัญญัตินั้นมีวัตถุประสงค์ในการที่จะเรียกเก็บค่าตอบแทนจากการใช้ประโยชน์ในที่จับ
สัตว์น้ําและทรัพยากรสัตว์น้ํา ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นของรัฐ จึงมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างจากการ
ควบคุมการทําการประมงหรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําตามมาตรา ๗  ดังนั้น แม้ว่าที่จับสัตว์น้ําประเภทใด
มิได้มีการกําหนดอัตราเงินอากรค่าที่อนุญาตไว้ในบัญชีหมายเลข ๑ ก็ย่อมสามารถกําหนดให้เป็นที่จับสัตว์
น้ําประเภทที่อนุญาตได้ 

ประเด็นที่สอง กรมประมงจะอนุญาตให้บุคคลใดเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภทอื่นที่มิได้มีการ
กําหนดประเภทและอัตราเงินอากรค่าที่อนุญาต ได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
การประมงฯ บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่อนุญาต เว้นแต่ผู้รับ
อนุญาต เพื่อควบคุมการทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่อนุญาต  ดังนั้น บุคคลใดที่ประสงค์
จะทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่อนุญาตจึงต้องเป็นผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๓ ประกอบกับ
มาตรา ๓๐๙ แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ อย่างไรก็ตาม ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประมงฯ ได้บัญญัติให้เฉพาะบุคคลที่ประสงค์จะทําการประมงในที่อนุญาตต้องขออนุญาตและเสียเงิน
อากร โดยมิได้บัญญัติให้การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่อนุญาตจะต้องเสียเงินอากร ประกอบกับมาตรา ๒๔๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติการประมงฯ ได้บัญญัติให้การทําการประมงในบ่อเลี้ยงสัตว์น้ําไม่ต้องขออนุญาตและไม่
ต้องเสียเงินอากรตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น กรมประมงจึงสามารถอนุญาตให้บุคคลใดทําการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําประเภทอื่นในที่จับสัตว์น้ําประเภทที่อนุญาตที่มิได้มีการกําหนดประเภทและอัตราเงิน
อากรค่าที่อนุญาตไว้ได้ 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

                                                                                                                                            
(๒) “ทําการประมง” หมายความว่า จับ ดัก ล่อ ทําอันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ําในที่จับสัตว์น้ําด้วย

เครื่องมือทําการประมงหรือด้วยวิธีใด ๆ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๘ มาตรา ๑๓  ห้ามมิให้บุคคลใดทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่อนุญาต เว้นแต่ผู้รับอนุญาต 
ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

๙ มาตรา ๓๐  บุคคลใดประสงค์จะทําการประมงในที่อนุญาต ต้องขออนุญาตและเสียเงินอากร
ตามพระราชบัญญัตินี้ และเงินซ่ึงผู้รับอนุญาตที่จะต้องชําระโดยการว่าประมูล ให้ถือว่าเป็นเงินอากรตามพระราชบัญญัตินี้ 

รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศยกเว้นไม่ต้องเสียเงินอากรค่าอนุญาตในที่อนุญาตรายตัวบุคคลได้ 
ในกรณีเช่นว่านี้ให้ถือว่าได้รับอนุญาตแล้ว 

๑๐ มาตรา ๒๔  การทําการประมงในบ่อเลี้ยงสัตว์น้ําไม่ต้องขออนุญาตและไม่ต้องเสียเงินอากร
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 



 ๔

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 


