
เร่ืองเสร็จที่  ๖๑๘ /๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ใหเปนหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอีกตําแหนงหน่ึง  

   
 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๔/๖๕๙๕ ลงวันที่ ๑๒ 

มิถุนายน๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในทองที่ตําบลแสลงพัน อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย ใหเปนเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง
จัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย แตเนื่องจากคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 
สํานักงาน ก.พ. มีมติไมใหเพ่ิมอัตราใหม ทําใหไมมีอัตรากําลังเจาหนาที่ในการปฏิบัติราชการที่
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย และไมสามารถแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
บุรีรัมยได จึงไมอาจดําเนินกิจการอื่น ๆ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ รวมทั้งการขอออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินฯ ได เพราะอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเปนของ
หัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยโดยเฉพาะ อีกทั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 
เคยใหความเห็นไววาตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมิใชตําแหนงหัวหนาสวน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ จึงไมอาจแตงตั้งผูรักษาราชการแทนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวได และดวยเหตุที่ยังไมมีอัตราตําแหนง มิใชกรณีที่ตําแหนงหัวหนา
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยวางลง หรือผูดํารงตําแหนงหัวหนาสํานักงานฯ ไมสามารถ
ปฏิบัติราชการได จึงไมสามารถแตงตั้งผูรักษาการในตําแหนงโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๘ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดเชนกัน   

ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงขอหารือ
วา รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณจะแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่ง
สามารถแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณผูหนึ่งผูใด (เชน หัวหนาสํานักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดเลย) ใหดํารงตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยอีกตําแหนง
หนึ่ง โดยไมตองดําเนินการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๘๙๘ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เทานั้น จะทําไดหรือไมเพียงใด 

ในการพิจารณาขอหารือดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดรับฟงคาํ
ช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานจัดรูปที่ดิน
กลาง) และผูแทนสํานักงาน ก.พ. แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา เดิมกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเคยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา๑ กรณีไมสามารถแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดบุรีรัมยได เพราะยังไมมีอัตรากําลังที่สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย เนื่องจาก
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการมีมติไมใหเพ่ิมอัตราใหมตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๑ ประกอบ
กับการดําเนินการตามภารกิจในโครงการจัดรูปที่ดินในจังหวัดเลยไดเสร็จสิ้นลง กระทรวงเกษตร
และสหกรณจึงไดเสนอแผนปรับบทบาทภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตอ
สํานักงาน ก.พ. ซึ่งสํานักงาน ก.พ. เห็นชอบดวยกับแผนดังกลาว โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณดําเนินการยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเลย และ
เกล่ียตําแหนงไปใชในงานอื่นที่มีความจําเปนได แลวแจงผลการดําเนินการไปยังสํานักงาน ก.พ. 
โดยดวน แตเนื่องจากยังไมมีการยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดดังกลาว จึงไมมีอัตรากําลังวาง
ที่จะเกลี่ยไปปฏิบัติงานที่สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณจึงไดมีคําส่ังใหหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยไปปฏิบัติราชการในตําแหนง
หัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดให
ความเห็นไววา มาตรา ๑๙๒  แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
บัญญัติใหอํานาจการแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ คําส่ังสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาวมิใชคําส่ัง
แตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด บุคคลดังกลาวจึงไมมีอํานาจปฏิบัติงานตามที่
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ กําหนดไวเฉพาะวาเปนอํานาจของ
หัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด  ในขอหารือเดียวกันนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณไดหารือ
ดวยวา การยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจะสามารถกระทําไดหรือไม อยางไร ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดใหความเห็นไววา การจัดตั้งหรือการยุบเลิกสํานักงานจัด
รูปที่ดินจังหวัดเปนดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ หากรัฐมนตรีเห็นวา
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดที่ไดจัดตั้งข้ึนแลวในจังหวัดใดไมมีความจําเปนอีกตอไป รัฐมนตรีก็
ยอมมีอํานาจที่จะยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น ๆ เสียไดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

                                          
๑ บันทึก เรื่อง การยกเลิกภารกิจโครงการจัดรูปที่ดินและการยกเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดิน

จังหวัด สงพรอมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ 
๒ มาตรา ๑๙  ใหมีหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดย

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งจากขาราชการในสังกัด มีอํานาจหนาท่ีบริหารกิจการของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และใหมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานเจาหนาท่ีของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 



 ๓

๑๗๓ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ออกประกาศเพื่อยกเลิก
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงมหาดไทย เร่ืองจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดนั้น ๆ เสีย เพ่ือใหมีอัตรากําลังวางและเกลี่ยอัตราตําแหนงดังกลาวเพื่อไปแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยตอไป อยางไรก็ดี เนื่องจากในขณะนี้
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีมติไมใหยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการตามโครงการจัดรูปที่ดินมีภารกิจที่
ยังตองปฏิบัติใหตอเนื่องตอไป หากยุบเลิกเสียแลวอาจเกิดปญหาในการดําเนินการตามโครงการ
จัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้นได  ประกอบกับขอเท็จจริงวา ขณะนี้สํานักงาน ก.พ. ยังมิไดมีการกําหนด
อัตราตําแหนงสําหรับหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยไว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
จึงไดขอหารือกรณีการแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมาอีกครั้งหนึ่ง   

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวงเกษตร

และสหกรณประกอบขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว เห็นวา มาตรา ๑๗๔ แหงพระราชบัญญัติจัด
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดขึ้นในทองที่ที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน อันมีลักษณะเปน
หนวยงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเกี่ยวกับ
การจัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งรัฐมนตรีสามารถใชดุลพินิจพิจารณาจัดตั้งเปนแหง ๆ ไปได
ตามความจําเปน  และเมื่อไดมีการประกาศจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในทองที่ใดแลว 
มาตรา ๑๙๕ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ไดบัญญัติใหมีหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดใน
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น มีอํานาจหนาที่บริหารกิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให
เปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย ซึ่งอํานาจหนาที่ดังกลาวรวมถึงการขอออกโฉนดที่ดิน
อันเปนอํานาจหนาที่ที่สําคัญ และโดยที่การดําเนินการตามโครงการจัดรูปที่ดินมีลักษณะเปน
ภารกิจชั่วคราว การใหมีหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้น จึงเปนกรณีที่กฎหมายวาดวยการ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบัญญัติไวโดยเฉพาะ เพ่ือใหโครงการจัดรูปที่ดินในทองที่นั้นสําเร็จ
ลุลวงไป พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณแตงตั้งขาราชการในสังกัดใหเปนหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพื่อไป
ปฏิบัติหนาที่ ดังนั้น การแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใหเปนหัวหนา

                                          
๓ มาตรา ๑๗  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๒๔ ใช

บังคับในทองท่ีใดแลว รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้น โดย
ใหมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดกําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๔

สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยอีกตําแหนงหนึ่งจึงสามารถกระทําได เพราะเปนการแตงตั้ง
ขาราชการในสังกัดซึ่งมีอยูเดิมเพื่อใหปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมใหลุลวงไปดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีขอพิจารณาตอไปดวยวา ในกรณีที่
สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดอัตราตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินสําหรับจังหวัดนั้นไวแลว 
การแตงตั้งก็ตองดําเนินการตามกฎหมายสองฉบับตามลําดับ ไดแกกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนและกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เคยใหความเห็นไวแลว๖ กลาวคือ ตองแตงตั้งจาก
ขาราชการที่มีตําแหนงในสายงานเจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๕ ถึง ๗ และคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางเห็นควรแตงตั้งใหเปนหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น  อยางไรก็ดี ในกรณีที่
สํานักงาน ก.พ. ยังมิไดกําหนดอัตราตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดสําหรับจังหวัด
นั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณก็ยอมแตงตั้งขาราชการในสังกัดใหเปนหัวหนา
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยอีกตําแหนงหนึ่งได เพ่ือใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยที่ขาราชการผูนั้นยังคงดํารงอัตรา
ตําแหนงเดิมของตน  ซึ่งเห็นวาไมขัดตอบทบัญญัติมาตรา ๕๒๗ และมาตรา ๕๕๘ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แตอยางใด 

นอกจากนี้ ตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในขณะที่หารือเปน
ตําแหนงขาราชการพลเรือน สังกัดอยูในสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง ซึ่งเปนสวนราชการที่มีฐานะ
เทียบเทากองและเปนราชการบริหารสวนกลางในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ดังนั้น ตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนอกจากจะเปนตําแหนงที่มีอํานาจบังคับ
บัญชาพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดและปฏิบัติราชการตามที่คณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายแลว ยังเปนตําแหนงที่ตองปฏิบัติ
ราชการภายใตการบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เชนเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญทั่วไปดวย 

                                          
๖ บันทึก เรื่อง การแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด สงพรอมหนังสือถึงเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๘๔๙ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๙ 
๗ มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ และการแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนง ใหดําเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แลวแตกรณี และใหผูมี
อํานาจดังตอไปนี้เปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๖) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ ๗ ลงมาใหอธิบดีผูบังคับบัญชา

หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนดเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
ฯลฯ     ฯลฯ 

๘ มาตรา ๕๕  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงท่ี ก.พ. ยังมิไดกําหนด
ตามมาตรา ๔๐ จะกระทํามิได 



 ๕

 
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๔๕ 


