
เร่ืองเสร็จที ่๑๓๑/๒๕๔๖ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง   การขายสินเช่ือที่อยูอาศัยของสหกรณออมทรัพยใหกับบรรษัท 
ตลาดรองสินเช่ือที่อยูอาศัย(กรณีบรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่อยูอาศัย 

ขอใหทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓))  
   

 
เดิมกรมสงเสริมสหกรณ มีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๔๙๘๓ ลงวันที่ 

๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปญหาขอกฎหมายวาสหกรณออม
ทรัพยจะขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยและเปน
ตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชําระหนี้จากสมาชิกเพ่ือนําสงใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย
ไดหรือไม และกรมสงเสริมสหกรณและคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติมีอํานาจออก
ประกาศกําหนดใหสหกรณออมทรัพยดําเนินการดังกลาวไดหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๓) มีความเห็นตามขอหารือดังกลาววา แมวาสหกรณออมทรัพยเปนสถาบันการเงิน
ประเภทหนึ่งตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 
๒๕๒๓ และมาตรา ๘ (๒) แหงพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
แตการขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกทําใหสมาชิกเสียสิทธิในการไดรับเงินเฉลี่ยคืนตามสวน
ธุรกิจที่สมาชิกไดกูยืมเงินจากสหกรณออมทรัพยในระหวางปตามมาตรา ๖๐ (๒) แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ รณีจึงเปนการเปลี่ยนความสัมพันธระหวางสมาชิกกับ
สหกรณซึ่งขัดตอเจตนารมณของระบบสหกรณที่ตองชวยเหลือดูแลกันและแบงปนประโยชนให
ตามปริมาณของธุรกิจที่สมาชิกกระทํากับสหกรณ สหกรณออมทรัพยจึงไมมีอํานาจขายสินเชื่อที่
อยูอาศัยโดยไมไดรับความยินยอมจากสมาชิก  ดวยเหตุนี้ การขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสหกรณ
ออมทรัพยใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยจึงกระทําไมไดเพราะขัดตอเจตนารมณของ
กฎหมายวาดวยสหกรณ 

ตอมา  บรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่อยูอาศัย ไดมีหนังสือ ที่ บตท. ๓๙๘/๒๕๔๕ 
ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนปญหาการขายสินเชื่อ
ที่อยูอาศัยของสหกรณออมทรัพยใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย โดยชี้แจงเพิ่มเติมสรุป
ไดวา (๑) การขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสหกรณออมทรัพยใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู
อาศัยนั้น สมาชิกของสหกรณออมทรัพยยังคงไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ตามที่มีอยูเดิมทุก
ประการเพราะเปนการเขาซื้อสินเชื่อที่อยูอาศัยในลักษณะการรับโอนสิทธิความเปนเจาหนี้ของ
สหกรณในสิทธิเรียกรองกองกระแสรายรับตามสัญญากูยืมเงินและสัญญาจํานองจากสหกรณออม
ทรัพยมายังบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย  ดังนั้น เงินเฉลี่ยคืนซึ่งเปนสิทธิของสมาชิกตาม

                                          
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/0๒๒๒  ลงวันที่ ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒

กฎหมายจึงตองจายใหกับสมาชิกภายใตหลักเกณฑเดียวกันซึ่งเปนไปตามผลของกฎหมายวาดวย
การรับโอนสิทธิและภาระผูกพัน 

(๒) การจายเงินเฉล่ียคืนตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติวา “กําไรสุทธิประจําป....ที่ประชุมใหญอาจจัดสรรไดภายใตขอบังคับ....” 
นั้น แสดงถึงการใชดุลพินิจของท่ีประชุมใหญที่อาจจัดสรรเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิก มิใชเปน
บทบัญญัติใหสิทธิสมาชิกไดรับเงินเฉลี่ยคืนเสมอไป  กลาวคือ กรณีไมมีสวนกําไรเพียงพอหรือผล
การดําเนินธุรกิจขาดทุน ที่ประชุมใหญสามารถงดการจายเงินเฉลี่ยคืนได และเมื่อมีการโอนขาย
สินเชื่อดังกลาวแลวสหกรณออมทรัพยยังคงดําเนินการเปนตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชําระหนี้ 
สมาชิกจึงตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และหลักเกณฑของสหกรณออมทรัพยตอไป ทําให
ความสัมพันธระหวางสหกรณออมทรัพยกับสมาชิกมิไดระงับลง เพราะสิทธิของสมาชิกในฐานะผู
ถือหุนของสหกรณออมทรัพยยังคงเดิม มิไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ทําใหสมาชิกขาดประโยชนจึง
ไมขัดตอเจตนารมณของระบบสหกรณ 

(๓) การที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา สหกรณออมทรัพยไมมี
อํานาจกระทําการขายสินเชื่อที่อยูอาศัยโดยไมไดรับความยินยอมจากสมาชิกนั้น เปนการยอมรับ
ถึงอํานาจการขายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยวาสามารถกระทําไดโดยความสมัครใจของสมาชิก 

(๔) สหกรณออมทรัพยที่มีเงินทุนหมุนเวียนจํากัดไมเพียงพอตอความตองการ
สินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกยังมีอีกเปนจํานวนมาก การขายสินเชื่อที่อยูอาศัยใหกับบรรษัทตลาด
รองสินเชื่อ ที่อยูอาศัย จึงเปนชองทางหนึ่งในการระดมเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ําคงที่ระยะปาน
กลางถึงระยะยาว เพ่ือปลอยสินเชื่อรายใหมใหแกสมาชิกไดรับสินเชื่อที่อยูอาศัยมากขึ้น  ดังนั้น 
ระบบตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย จึงทําใหสมาชิกของสหกรณออมทรัพยไดรับประโยชนจากอัตรา
ดอกเบี้ยที่ต่ําลงและสามารถสนองความตองการดานสินเชื่อที่อยูอาศัยไดอยางเพียงพอ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาปญหาที่บรรษัทตลาดรอง

สินเชื่อที่อยูอาศัยขอทบทวน โดยฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสงเสริมสหกรณ) และผูแทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่
อยูอาศัยแลว เห็นวา สหกรณออมทรัพยเปนสหกรณประเภทหนึ่ง ตามขอ ๒ (๖)๑ ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่ง

                                          
๑ ขอ ๒ ประเภทของสหกรณท่ีจะรับจดทะเบียนมีดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๖) สหกรณออมทรัพย 
๒ มาตรา ๓๗ เม่ือนายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา สหกรณตามที่ขอจดทะเบียนมี

วัตถุประสงคตามมาตรา ๓๓ คําขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถวนถูกตองตามมาตรา ๓๕ และการจัดตั้งสหกรณ
ตามที่ขอจดทะเบียนจะไมเสียหายแกระบบสหกรณใหนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญรับ
จดทะเบียนใหแกสหกรณนั้น  

  ใหสหกรณท่ีไดจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล 



 
 

๓

การจัดตั้งตองจดทะเบียนตามมาตรา ๓๗๒ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มี
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเอง
และชวยเหลือซึ่งกันและกันในหมูสมาชิกโดยสมาชิกตางเปนเจาของรวมกันตามจํานวนหุนดวย
ความสมัครใจตามมาตรา ๓๓๓ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กลาวโดยเฉพาะ 
สหกรณออมทรัพยจะมีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหสมาชิกออมทรัพยดวยการสงวนสวนแหง
รายไดของสมาชิกไวในทางอันมั่นคงและไดรับประโยชนตามสมควร ทั้งนี้ สหกรณออมทรัพยจะมี
อํานาจกระทําการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๖ ๔ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง
การใหสินเชื่อที่อยูอาศัยแกสมาชิกนั้นเปนการชวยเหลือสมาชิกใหมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองและ
อยูในอํานาจที่สหกรณออมทรัพยจะกระทําไดตามมาตรา ๔๖ (๖) โดยสมาชิกตองสงเงินงวดชําระ
หนี้พรอมดอกเบี้ยตามเง่ือนไขที่สหกรณออมทรัพยประกาศกําหนด และสมาชิกจะไดรับเงินเฉลี่ย

                                          
๒ มาตรา ๓๓  สหกรณจะตั้งขึ้นไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมี

วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ และตอง 

  (๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณท่ีขอจดทะเบียน 

  (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

  (๓) มีทุนซึ่งแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆกัน และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอยหนึ่ง
หุนแตไมเกินหนึ่งในหาของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด 

  (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) 

  ประเภทของสหกรณท่ีจะรับจดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
๔ มาตรา ๔๖  เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการ 

ดังตอไปนี้ได 
  (๑) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก  
  (๒) ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 

  (๓) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 

  (๔) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือ
บุคคลอื่นใด 

  (๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืนไดตาม
ระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

  (๖) ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพยสินแก
สมาชิกหรือของสมาชิก 

  (๗) จัดใหไดมา ซื้อ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซื้อ รับโอน
สิทธิการเชา  หรือสิทธิการเชาซื้อ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใดซึ่งทรัพยสิน 

  (๘) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน
สหกรณ 

  (๙) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ของสหกรณ 



 
 

๔

คืนตามสวนธุรกิจที่ไดทําไวกับสหกรณออมทรัพยในระหวางปดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๐๕ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีลักษณะเปนการแบงปนประโยชนของสหกรณ
ออมทรัพยใหกับบรรดาสมาชิกตามสมควร การที่สหกรณออมทรัพยขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของ
สมาชิกใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยมีลักษณะเปนการเปลี่ยนตัวเจาหนี้มีผลทําให
สมาชิกไมอยูในฐานะเปนลูกหนี้ของสหกรณออมทรัพยอีกตอไป แตสมาชิกจะอยูในฐานะเปน
ลูกหนี้สินเชื่อที่อยูอาศัยของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยแทนซึ่งมิใชวัตถุประสงคในการ
ออมทรัพยของสมาชิก  นอกจากนั้น สมาชิกยังคงตองชําระดอกเบี้ยในอัตราเทาเดิม ในขณะที่
สหกรณออมทรัพยขาดรายไดดอกเบี้ยสินเชื่อที่อยูอาศัยและไมอาจนํายอดรวมของดอกเบี้ย
ดังกลาวมาคํานวณเพื่อจัดสรรกําไรสุทธิประจําปได อันมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของสมาชิก
ในการไดรับเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนในอัตราที่ลดนอยลง  นอกจากนี้ การขายสินเชื่อที่อยูอาศัย
ของสมาชิกและเปนตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชําระหนี้จากสมาชิกเพ่ือนําสงใหกับบรรษัทตลาด
รองสินเชื่อที่อยูอาศัยกระทําไมไดเพราะสหกรณออมทรัพยไมมีวัตถุประสงคเปนตัวแทนในการ
เรียกเก็บเงินและรับชําระหนี้จากสมาชิกและจะมีผลทําใหสหกรณออมทรัพยตองสูญเสียความเปน
ตัวของตัวเองและความมีอิสระ รวมทั้งยังขัดตอวัตถุประสงคในการออมทรัพยของสมาชิกตามที่ได
จดทะเบียนไว 

สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ที่ไดเคยใหความเห็นไว
วาสหกรณออมทรัพยไมมีอํานาจกระทําการขายสินเชื่อที่อยูอาศัยโดยไมไดรับความยินยอมจาก
สมาชิกนั้น เปนการตอบขอหารือของกรมสงเสริมสหกรณในปญหาวา กรมสงเสริมสหกรณและ
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติมีอํานาจออกประกาศกําหนดใหสหกรณออมทรัพย
ดําเนินการขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกไดหรือไมเทานั้น ไมไดมีความหมายวาหากไดรับความ
ยินยอมของสมาชิกแลวสหกรณออมทรัพยมีอํานาจขายสินเชื่อที่อยูอาศัยใหบรรษัทตลาดรอง
สินเชื่อที่อยูอาศัยได 

กลาวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นยืนยันความเห็น
เดิมวาสหกรณออมทรัพยไมมีอํานาจขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกใหกับบรรษัทตลาดรอง
สินเชื่อที่อยูอาศัย 

                                          
๕ มาตรา ๖๐  ในการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอย

กวารอยละสิบของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไมเกินรอยละหาของกําไรสุทธิ 
แตตองไมเกินอัตราที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

  กําไรสุทธิประจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารองและคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหง
ประเทศไทยที่ประชุมใหญอาจจัดสรรไดภายใตขอบังคับ ดังตอไปนี ้

  (๑) จายเปนเงินปนผลตามหุนที่ชําระแลว แตตองไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
สําหรับสหกรณแตละประเภท 

  (๒) จายเปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดทําไวกับสหกรณในระหวาง
ป 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
 

๕

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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