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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง  การปฏิบัติงานของผูอํานวยการองคการสวนยาง 

ภายหลังจากที่พนวาระการดํารงตําแหนงแลว 
    

 
ในการพิจารณาขอหารือขององคการสวนยางโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 

๑๒) คณะกรรมการฯมีความเห็นวา ขอหารือดังกลาวมีประเด็นปญหาขอกฎหมายบางประการ
เก่ียวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีขอเท็จจริงที่เก่ียวของ
ดังนี้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๖๐๒/๒๖๐๓๒ ลง
วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอแตงตั้งนายธีรยุทธ กันตรัตนากุล เปน
ผูอํานวยการองคการสวนยาง และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ เห็นชอบ
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ 
มิถุนายน ๒๕๔๓ เร่ือง หลักเกณฑและแนวทางการจายผลตอบแทนของผูบริหารสูงสุดตามสัญญา
จาง และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ เร่ือง การแตงตั้งผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางไดมีคําส่ังที่ ๒/๒๕๔๓ แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนและเงื่อนไขการจางข้ึน หลังจากนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดมีคําส่ังที่ ๑๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๔ แตงตั้งนายธีรยุทธฯ เปน
ผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ โดย
ปรับอัตราเงินเดือนขึ้นจากเดิม ๔๔,๐๒๐ บาท เปนเดือนละ ๔๖,๙๕๐ บาท  ไปกอนจนกวา
คณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดคาตอบแทนและพิจารณากําหนดเงื่อนไขสัญญาจางจะได
ดําเนินการกําหนดคาตอบแทนและเงื่อนไขการจางผูอํานวยการองคการสวนยาง ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารกิจการขององคการสวนยางไดรับทราบในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๔๔ วา คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนและเงื่อนไขการจางผูอํานวยการองคการสวน
ยางมีการประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ แตยังไมมีขอสรุป ทําใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณยังมิไดทําสัญญาวาจางนายธีรยุทธฯ เปนผูอํานวยการองคการสวนยางแตอยางใด 

ตอมา กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีคําส่ังที่ ๑๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ มกราคม 
๒๕๔๕  ใหนายธีรยุทธฯ ไปชวยราชการในลักษณะประจํา ณ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ตั้งแตวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๕ และไดมีคําส่ังที่ ๑๕/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๕ 
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงกรณีที่นายธีรยุทธฯ ซึ่งปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการ
องคการสวนยาง (กระทรวงเกษตรและสหกรณมีคําส่ังที่ ๔๐๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ 
แตงตั้งนายธีรยุทธฯ เปนผูปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการองคการสวนยาง ตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๔๑ เปนตนไป) ไดดําเนินงานโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราวามีความถูกตองเหมาะสม
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรหรือไม เพียงใด 
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หลังจากนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีคําส่ังที่ ๒๒๘/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ 
ใหนายธีรยุทธฯกลับไปปฏิบัติงานที่องคการสวนยาง โดยใหมีอํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ตั้งแตวันที่  ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ เปนตนไป และนายธีรยุทธ
ฯไดลาออกเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 

องคการสวนยางจึงขอหารือวา ภายหลังวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ การปฏิบัติงาน
ของนายธีรยุทธฯชอบดวยกฎหมายหรือไม หากไมชอบดวยกฎหมายสามารถนํามาตรา ๑๙ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับกับกรณีนี้ไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
นําประเด็นปญหาดังกลาวขางตนเสนอตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนผู
พิจารณาวินิจฉัยตอไป 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไดพิจารณาขอหารือขององคการ

สวนยาง โดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนองคการสวนยางแลว เห็นวา หลักการที่บัญญัติไว
ในมาตรา ๑๙๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เปนหลักการ
ที่กําหนดขึ้นเพื่อรองรับผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครองแตมีเหตุ
บกพรองในการดํ ารงตํ าแหนง  โดยใหการกระทํ าทางปกครองนั้นมีผลตอไป  ไม ถูก
กระทบกระเทือนเพราะเหตุดังกลาว  สําหรับกรณีตามขอหารือนี้ แมวานายธีรยุทธฯ จะพนวาระ
การดํารงตําแหนงไปแลว แตยังคงปฏิบัติหนาที่อยูตอไป และผูที่มีสวนเก่ียวของไดยอมรับการ
ปฏิบัติหนาที่นั้นโดยไมมีการทักทวงวาเปนการดํารงตําแหนงโดยไมชอบ จึงเปนกรณีที่นายธีรยุทธ
ฯ เปนผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครองในขณะที่มีเหตุบกพรองในการดํารงตําแหนงเชนกัน ดวย
เหตุนี้จึงสามารถนําหลักการตามมาตรา ๑๙ มาใชโดยเทียบเคียง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบกับการ
พิจารณาทางปกครองที่นายธีรยุทธฯ กระทําไปในระหวางที่พนวาระการดํารงตําแหนงไดโดย
อนุโลม  ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นวา การกระทําใดที่นายธีรยุทธ
ฯ ไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการองคการสวนยางภายหลังจากที่ไดพนวาระการ
ดํารงตําแหนงแลว ยอมไมถูกกระทบกระเทือนดวยเหตุบกพรองในการดํารงตําแหนง  แตอยางใด 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

                                                        
๑ มาตรา ๑๙ ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ

พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุ
ใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง  การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาท่ี 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๘ 


