
เร่ืองเสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๔๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง อํานาจออกคําสั่งใหพนักงานองคการตลาดเพือ่เกษตรกรชดใชคาในไหมทดแทน 

   
 

องคการตลาดเพื่อเกษตรกรมีหนังสือที่ กษ ๒๒๐๗/๔๑๕๓ ลงวันที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกับการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปขอเท็จจริงไดวา องคการตลาด
เพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) ไดรับรายงานตากคณะกรรมการสะสางยอดสินคาคงเหลือโครงการตางๆ 
วาโครงการปุยนาป ๒๕๒๐ (ปุยฟลิปปนส) มียอดปุยคงเหลืออยู ๑๓๓.๒๐ ตัน แตเปนยอดปุย
คงเหลือทางบัญชีเทานั้น เพราะคณะกรรมการตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๓๐ รายงานวาไมมีสินคาคงเหลืออยูจริง อ.ต.ก. จึงไดมีคําส่ัง ๑๔๐/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๖ 
กันยายน ๒๕๓๑ แตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงและหาผู รับผิดชอบทางแพงซึ่ง
คณะกรรมการไดสอบสวนและรายงานผลการสอบสวนตอผูอํานวยการ อ.ตก. และผูอํานวยการ 
อ.ต.ก. ไดส่ังการไวแลว แตมิไดมีการออกคําส่ังตามที่ผูอํานวยการสั่งการ เพราะสํานวนการ
สอบสวนสูญหาย ตอมา อ.ต.ก. มีคําส่ังที่ ๓๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๖ พฤษภคม ๒๕๔๑ ระบุวานาย
สุพัฒน มงคลรังสฤษฎ และนายพีรศักดิ์ แมนสมุทร เปนผูตองรับผิดชอบรรวมกันในการชดใชคา
ปุยใหกับ อ.ต.ก. โดยผลการสอบสวนปรากฏวามีปริมาณปุยขาดบัญชีเปนจํานวน ๖๙.๓๗๕ ตัน 
คิดเปนเงิน ๑๓๘,๗๑๐.๑๑ บาท แตนายสุพัฒนฯ และนายพีรศักดิ์ฯ ไดมีหนังสือขอความเปน
ธรรมและขอใหทบทวนคําส่ังดังกลาว อ.ต.ก. จึงมีคําส่ังที่ ๖๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม 
๒๕๔๑ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาผูรับผิดในทางแพงข้ึนใหม และมีคําส่ังที่ ๘๗/๒๕๔๑ 
ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๑ เปลี่ยนตัวประธานคณะกรรมการฯ ตอมาคณะกรรมการสอบสวนฯ
ด้ําเนินการสอบสวนแลวมีความเห็นวา มีบุคคลที่จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายในกรณีดังกลาว 
คือ นายสุพัฒน มงคงรังสฤษฎ และนายพีรศักดิ์ แมนสมุทร นายภิญโญ ฉันทศรัทธาการ และ
นายพิสิฎฐ บัวแลว และ อ.ต.ก. มีคําส่ังที่ ๑๑๓/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ ใหนาย
สุพัฒนฯ นายพีรศักดิ์ฯ นายภิญโญฯ และนายพิสิฎฐฯ รวมกันชดใชคาเสียหายในกรณีดังกลาว
เปนเงิน ๑๓๘,๗๑๐.๑๑ บาท หรือเฉล่ียคนละ ๓๔,๖๗๗.๕๓ บาท ใหแก อ.ต.ก. 

ตอมา นายสุพัฒนฯ ไดมีหนังสือปฏิเสธความรับผิด แต อ.ต.ก. พิจารณาแลวมี
ความเห็นตามคําส่ังที่ ๑๑๓/๒๕๔๒ และใชสิทธิหักกลบลบหนี้กับเงินคาตอบแทนความชอบใน
การทํางานที่นายสุพัฒนฯ มีสิทธิจะไดรับ เนื่องจากเหตุเกษียณอายุ สวนนายภิญโญฯ ไดมีหนังสือ
ขอใหทบทวนคําส่ังใหตั้งคณะกรรมการหาขอเท็จจริงและหาผูรับผิดชอบใหม ซึ่ง อ.ต.ก. พิจารณา
แลว มีความเห็นยืนตามคําส่ัง อ.ต.ก. ที่ ๑๑๓/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ 

ปจจุบัน อ.ต.ก. ยังไมไดรับชดใชหนี้จากนายภิญโญฯ นายพิสิฎฐฯ และนายพีร
ศักดิ์ฯ จึงขอหารือเก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ดังนี้ 
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๑. กรณีความเสียหายเกิดขึ้นกอนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบังคับ แต อ.ต.ก. ออกคําส่ังที่ ๓๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ 
หลังจากที่คณะกรรมการสอบสวนรายงานผลและผูอํานวยการไดส่ังการแลวเปนเวลาประมาณ ๑๐ 
ป ทําใหคําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังที่ออกภายหลังที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบังคับแลวเชนนี้ คําส่ังที่ ๓๒/๒๕๔๑ ดังกลาว จะเปนคําส่ังทางปกครองที่ชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม 

๒. การที่นายสุพัฒนฯ ไดมีหนังสือรองขอให อ.ต.ก. ทบทวนคําส่ังที่ ๓๒/๒๕๔๑ 
และผูอํานวยการ อ.ต.ก. ไดมีคําส่ังใหตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมนั้น ถือเปนการอุทธรณคําส่ัง
ทางปกครอง และการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนใหมเปนการพิจารณาอุทธรณคําส่ังทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๔ และมาตรา 
๔๕ หรือไม 

๓. หากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนใหมเปนการพิจารณาอุทธรณ
คําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ถ 
และมาตรา ๔๕ การใชเวลาพิจารณาอุทธรณเกินกวาที่กําหนดตามมาตรา ๔๕ นั้น มีผลทําใหเปน
คําส่ังทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

๔. หากเจาหนาที่ที่จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายไมปฏิบัติตามคําส่ังที่ ๑๑๓/
๒๕๔๒ อ.ต.ก. จะใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดเงินเดือนตามมาตรา ๕๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดหรือไม 

๕. หากคําส่ังที่ ๑๑๓/๒๕๔๒ ไมมีผลเปนคําส่ังทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย
และไมสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได อ.ต.ก. ควรจะดําเนินการอยางไร 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมี

ผูแทนองคการตลาดเพื่อเกษตรกรเปนผู ช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงสรุปไดวา
คณะกรรมการตรวจนับสนิคาคงเหลือ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๐ ไดตรวจสอบพบวาปุยนาป 
๒๕๒๐ (ปุยฟลิปปนส๗ สูญหาย โดยไมมีปุยคงเหลือตามที่ปรากฏในยอดบัญชี ซึ่งเปนการ
กระทําละเมิดตอ อ.ต.ก. และ อ.ต.ก. ไดออกคําส่ังใหพนักงานชดใชคาสินไหมทดแทนเปน
จํานวน ๒ ครั้ง 

ครั้งแรก อ.ต.ก. ออกคําส่ังที่ ๑๔๐/๒๕๓๑ แตงตั้งคณะกรรมการสอบหา
ขอเท็จจริงและหาผูรับผิดชอบทางแพง เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๓๑ แตปรากฏวาสํานวนการ
สอบสวนสูญหาย ตอมา อ.ต.ก. ไดตรวจสอบหลักฐานบัญชีรับสงเอกสารของหองผูอํานวยการ 
อ.ต.ก. ซึ่งระบุวา ผูอํานวยการ อ.ต.ก. ไดมีคําส่ังใหดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการฯ 
โดยใหนายสุพัฒนฯ และนายพีรศักดิ์ฯ ชดใชคาปุยนาใหแก อ.ต.ก. หลังจากนั้น อ.ต.ก. ไดออก
คําส่ังที่ ๓๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ใหนายสุพัฒนฯ และนายพีรศักดิ์ฯ รับผิด
ชดใชคาเสียหายรวมกันเปนเงิน ๑๓๘,๗๑๐.๑๑ บาท  
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ครั้งที่สอง เมื่อนายสุพัฒนฯ ไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ขอให
ผูอํานวยการ อ.ต.ก. ทบทวนคําส่ังที่ ๓๒/๒๕๔๑ อ.ต.ก. จึงมีคําส่ังที่ ๖๔/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๔ 
สิงหาคม ๒๕๔๑ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาผูรับผิดทางแพง ซึ่งปรากฏผลการสอบสวนวา
ใหนายสุพัฒนฯ นายพีรศักดิ์ นายภิญโญฯ และนายพิสิฎฐฯ รวมรรับผิดชอใชคาเสียหายเปนเงิน 
๑๓๘,๗๑๐.๑๑ บาท ตอมา อ.ต.ก. มีคําส่ังที่ ๑๑๓/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ ให
บุคคลทั้ง ๔ ราย รวมกันรับผิดชดใชคาเสียหายแก อ.ต.ก. เปนเงิน ๑๓๘,๗๑๐.๑๑ บาท หรือคน
ละ ๓๔,๖๗๗.๕๓ บาท 

หลังจากนั้น อ.ต.ก. ไดใชสิทธิหักกลบลบหนี้กับเงินคาตอบแทนความชอบในการ
ทํางานที่นายสุพัฒนฯ มีสิทธิไดรับเนื่องจากการเกษียณอายุ แตภายหลังศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา 
ที่ ๗๐๓๗/๒๕๔๔ วา สิทธิเรียกรองของ อ.ต.ก. ที่มีตอนายสุพัฒน ยังมีขอตอสูอยู อ.ต.ก. จึงไม
อาจหักกลบลบหนี้กับสิทธิเรีกกรองของนายสุพัฒนฯ ได ศาลฎีกาจึงพิพากษาให อ.ต.ก. คืนเงิน
ใหแกนายสุพัฒนฯ เปนเงิน ๓๔,๖๗๗.๕๓ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแต
วันฟองจนกวาจะชําระเสร็จ 

สําหรับประเด็นการพิจารณาทั้ง ๕ ประเด็น ตามที่ อ.ต.ก. หารือมานั้น
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา ในเบื้องตนสมควรพิจารณาเสียกอนวา อ.ต.ก. 
มีอํานาจออกคําส่ังใหพนักงานรับผิดชอบทางแพงในกรณีนี้ไดหรือไม 

ในกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยงานรัฐกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐอัน
เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่นั้น หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคา
สินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได ซึ่งเหตุแหงการละเมิดทําใหปุยนาป ๒๕๒๐ (ปุย
ฟลิปปนส) สูญหาย ตามกรณีที่หารือมานี้ เกิดขึ้นในชงกอนวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๐ ซึ่งเปนวัน
ตรวจนับสินคาคงเหลือของคณะกรรมการตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๐ 
จึงเปนการกระทําละเมิดที่เกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับ สิทธิเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนจึงอยูภายใตบังคับแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐๑ โดยการใชสิทธิเรียกรองดังกลาวมีอายุความ
หนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ
ภายในสิบปนับแตวันกระทําละเมิด ตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง๒แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย เมื่อ อ.ต.ก. มิไดใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจนกระทั่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับแลว การดําเนินการเรีบกรองคาสินไหม

                                                 
๑
 มาตรา ๔๒๐ ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขา

เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผู
นั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

๒
 มาตรา ๔๔๘ สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดนั้น ทานวาขาดอายุความเมื่อ

พนปหนึ่งนับแตวันที่ผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเม่ือพนสิบปนับ
แตวันทําละเมิด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔

ทดแทนจากเจาหนาที่ยอมกระทําโดยการออกคําส่ังตามมาตรา ๑๒๓แหงพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดดวย เพราะขั้นตอนการออกคําส่ังใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนเปนข้ันตอนในสวนวิธีสบัญญัติที่ตองดําเนินการตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙๔และในการพิจารณาออกคําส่ังตามมาตรา ๑๒ นั้น 
เปนการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เจาหนาที่มีหนาที่พิจารณาขอเท็จจริงใหทั่วถึง ทั้งขอเท็จจริงที่เปนประโยชนและไมเปนประโยชน
แกคูกรณี ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๘๕และมาตรา ๒๙๖แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงแจงชัดวาระยะเวลาในการใชสิทธิเรียกรอง
คาสินไหมทดแทนไดลวงเลยกําหนดอายุความแลว เจาหนาที่มีหนาที่ตองหยิบยกขอเท็จจริง
ดังกลาวมาประกอบการพิจารณาออกคําส่ังดวย เพราะเหตุที่การกระทําทางปกครองของรัฐในกรณี
ที่ขาดอายุความนั้นมิอาจกระทําได หากฝาฝนดําเนินการไปจะเปนการขัดตอหลักการวาดวยการ
กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 

                                                 
๓
 มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแก

ผูเสียหายตามมาตรา ๗ หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออก
คําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด 

๔
 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตรวจสอบสํานวนและการดําเนินคดี

เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (เรื่องเสร็จที่ ๔๘๔/๒๕๔๔) สงพรอมหนังสือท่ี นร ๑๖๑๖/๖๒๘ 
ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕
 มาตรา ๒๘ ในการพิจารณาทางปกครอง เจาหนาท่ีอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความ

เหมาะสมในเรื่องนั้นๆ โดยไมตองผูกพันอยูกับคําขอหรือพยานหลักฐานของคูกรณี 
๖
 มาตรา ๒๙ เจาหนาท่ีตองพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูนจ

ขอเท็จจริงในการนี้ ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี ้
(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เก่ียวของ 
(๒) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือ

พยานผูเชี่ยวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาท่ีเห็นวาเปนการกลาวอางท่ีไมจําเปน ฟุมเฟอย หรือเพ่ือ
ประวิงเวลา 

(๓) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 

(๔) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เก่ียวของ 
(๕) ออกไปตรวจสถานที ่
คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีในการพิจสูจนขอเท็จจริง และมีหนาท่ีแจง

พยานหลักฐานที่จนทราบแกเจาหนาท่ี 

พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่เจาหนาท่ีเรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคา
ปวยการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 ๕

แมวาหลักกฎหมายเรื่องอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะมี
บทบัญญัติ มาตรา ๑๙๓/๒๙๗ ที่กําหนดไววา หากคูความไมยกเหตุแหงการขาดอายุความมาเปน
ขอตอสูแลว ศาลจะอางอายุความมาเปนเหตุยกฟองไมไดก็ตาม แตหลักการดังกลาวก็มไิดนาํมาใช
กับกฎหมายปกครอง ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติความรับผิดชอบทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และแมแตพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็มิไดบัญญัติหลักกฎหมายเชนวา
นั้นไวแตอยางใด ประกอบกับเมื่อไดพิจารณาขอ ๑๗๘วรรคสี่ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวยแลว 
ยอมเห็นไดวา การกําหนดใหผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสั่งการ
ใหตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออกคําส่ังใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนหรือ
ดําเนินการฟองคดีเพ่ือมิใหขาดอายุความนั้น แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของการออกคําส่ังให
ชดใชคาสินไหมทดแทนที่ตองกระทําภายในอายุความดวย 

กรณีที่หารือมานี้ ปรากฏขอเท็จจริงตามคําช้ีแจงของผูแทน อ.ต.ก. และบัญชี
รับสงเอกสารของหองผูอํานวยการ อ.ต.ก. วาผูอํานวยการ อ.ต.ก. มีคําส่ังใหกองกลางออกคําส่ัง
ใหนายสุพัฒนฯ และนายพีรศักดิ์ฯ ชดใชคาปุยนาใหแก อ.ต.ก. ในวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๓๒ 
โดยเจาหนาที่ไดลงบันทึกสคําส่ังดังกลาวไวในบัญชีรับสงเอกสารของหองผูอํานวยการ อ.ต.ก. ถือ
ไดวาผูอํานวยการ อ.ต.ก. ยอมรูถึงการละเมิดและรูวานายสุพัฒนฯ และนายพีรศักดิ์ฯ เปนผูตอง
                                                 

๗
 มาตรา ๑๙๓/๒๙ เม่ือไมไดยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู ศาลจะอางเอาอายุความมาเปน

เหตุยกฟองไมได 
๘
 ขอ ๑๗ เม่ือผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามี

ผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการสั่งการใหผูท่ีเก่ียวของทราบ 

ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนั้นแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพ่ือ
ตรวจสอบเวนแตเปนเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 

ใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยไมชักชา และใหมีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เก่ียวของในกรณีท่ีเห็นสมควรจะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมาใหถอยคําเพ่ือประกอบการพิจารณา
เพ่ิมเติมอีกก็ได 

ในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการใหตระเตรียมเรื่องใหพรอม
สําหรับการออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟองคดีเพ่ือมิใหขาดอายุความสองป
นับจากวันที่ผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ 

ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหกเดือนถา
กระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามที่
เห็นสมควรและแจงใหผู ท่ีเก่ียวของทราบ เวนแตในกรณีหนวยงานของรัฐนั้นเปนราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไม
นอยกวาหนึ่งปถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงตั้งมี
คําสั่งตามที่เหนสมควรและแจงใหผูท่ีเก่ียวของทราบ 

 



 ๖

ชดใชคาสินไหมทดแทนอยางชาที่สุด คือ วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๓๒ การที่ อ.ต.ก. เพ่ิงออกคําส่ัง
ใหพนักงานทั้งสองรายรับผิดทางแพงไมวาจะเปนคําส่ังที่ ๓๒/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม 
๒๕๔๑ หรือคําส่ังที่ ๑๑๓/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๓ ธันวาวคม ๒๕๔๒ จึงเปนการออกคําส่ังใหชดใชคา
สินไหมทดแทนเมื่อลวงพนกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่ผูอํานวยการ อ.ต.ก. รูถึงการละเมดิ
และรูตัวผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนแลว และแมวานายสุพัฒนฯ และนายพีรศักดิ์ฯ จะ
มิไดยกเหตุแหงการขาดอายุความขึ้นเปนขอตอสูไวก็ตามแตตามหลักการพิจารณาทางปกครอง
ขางตน อ.ต.ก. ตองยกเหตุแหงการขาดอายุความมาพิจารณาดวยดังนั้น อ.ต.ก. จึงไมอาจออก
คําส่ังตามมาตรา ๑๒ ใหนายสุพัฒนฯ และนายพีรศักดิ์ฯ ชดใชคาสินไหมทดแทนได สําหรับกรณี
ของนายภิญโญฯ และนายพิสิฎฐฯ ชดใชคาสินไหมทดแทนเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ ซึ่งเปน
การออกคําส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนเมื่อลวงพนกําหนดอายุความสิบปนับแตวันกระทําละเมิด 
และมวานายภิญโญฯ และนายพิสิฎฐฯ จะมิไดยกเหตุแหงการขาดอายุความขึ้นเปนขอตอสูไว
เชนกันก็ตาม อ.ต.ก. ตองยกเหตุแหงการขาดอายุความมาพิจารณาดวย ดังนั้น อ.ต.ก. จึงไมอาจ
ออกคําส่ังตามมาตรา ๑๒ ใหนายภิญโญฯ และนายพิสิฎฐฯ ชดใชคาสินไหมทดแทนได เมื่อเปน
เชนนี้จึงไมตองพิจารณาขอหารือของ อ.ต.ก. ที่หารือมาทั้งหาประเด็นอีก 

 
 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
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