
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การเปน็กรรมการในคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 

   
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๓๐๔/๓๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม  
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 
และสหกรณ์ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒  
ซึ่งกําหนดให้อธิบดีกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง  

เนื่องจากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติจัดต้ังเป็น 
ส่วนราชการที่ เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตาม 
มาตรา ๘ ฉ และมาตรา ๑๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการเป็นสํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานมาตรฐาน 
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนดนั้น เป็นตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดี 
ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

สํานักกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบในด้านให้คําปรึกษาแนะนําทางกฎหมายแก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ได้ตอบข้อหารือของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรว่า ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติไม่ใช่กรรมการในคณะกรรมการนโยบายและแผน 
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากไม่ได้เป็นอธิบดีตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเศรษฐกิจ
การเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพราะหากตีความว่าผู้ อํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร 
และอาหารแห่งชาติเป็นอธิบดีกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตราดังกล่าวแล้ว 
กฎหมายคงไม่ต้องบัญญัติให้เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการด้วย 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและ
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ เห็นว่าการตีความทางกฎหมายให้ผู้อํานวยการสํานักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติไม่เป็นอธิบดีกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
อาจจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ต้องการให้ 
    
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๕๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 
 
 



 ๒

มี ตําแหน่งเทียบเท่าอธิบดีระดับกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์เพื่อร่วมกันพิจารณากําหนด 
นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศ 

ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่าตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติหรือกรณีของหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่น 
ซึ่งมีฐานะเป็นกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบาย 
และแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร  
พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

การแบ่งส่วนราชการภายในส่วนราชการซึ่งมีฐานะเป็นกรมในสังกัดกระทรวง 
ตามมาตรา ๘ ฉ๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไข 
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดให้ 
ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วย โดยให้
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าว ประกอบกับ 
มาตรา ๑๘ (๓) และวรรคสอง๒ และมาตรา ๓๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ก็ได้กําหนดรูปแบบของการจัดระเบียบราชการของกระทรวงไว้ว่า กรณีจัดต้ังเป็น 

                                                           
๑ มาตรา ๘ ฉ  การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวงด้วย 

  ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
ดังกล่าว กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

  
๒ มาตรา ๑๘  ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวงดังนี้ 
  (๑) สํานักงานรัฐมนตรี 
  (๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
  (๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจําเป็น 

จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้ 
  ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๓๖  ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมจะมีเลขาธิการ ผู้อํานวยการ 

หรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซ่ึงเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบ 
ในการปฏิบั ติราชการของส่วนราชการนั้นให้ เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด และจะให้ มีรองเลขาธิการ 
รองผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งรองของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือผู้ช่วยเลขาธิการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ 
หรือตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีท้ังรองเลขาธิการและผู้ช่วยเลขาธิการ หรือทั้งรอง
ผู้อํานวยการและผู้ช่วยผู้อํานวยการ หรือทั้งตําแหน่งรองและตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น  
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและช่วยปฏิบัติราชการแทนก็ได้ 



 ๓

กรมหรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่น ให้ส่วนราชการดังกล่าวมีฐานะเป็นกรม โดยจะมีเลขาธิการ 
ผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้บังคับ 
บัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นให้ เป็นไปตามที่ 
กฎหมายกําหนดก็ได้ 

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จัดต้ังขึ้นตามมาตรา ๑๙ (๑๓)๔ แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และกําหนดอํานาจหน้าที่รวมทั้งภารกิจ
ของส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔  ดังนั้น สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติจึงมีสถานะเป็นส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมที่ได้จัดต้ังขึ้น 
ตามมาตรา ๘ ฉ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) พ .ศ . ๒๕๔๓ ประกอบกับ 
มาตรา ๑๘ (๓) และวรรคสอง๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ดังนั้น ตําแหน่งผู้ อํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติซึ่ ง เป็น 
หัวหน้าส่วนราชการ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาตินั้น จึงมีฐานะเทียบเท่าอธิบดีตามมาตรา ๓๖๗  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 
ในคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราช 
บัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒  

อนึ่ง สําหรับกรณีของส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์นั้น หากการจัดต้ังส่วนราชการดังกล่าวเป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้างต้นแล้ว ก็ถือว่าหัวหน้าส่วนราชการนั้นเป็น 
 
 
                                                           

๔ มาตรา ๑๙  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๑๓) สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  
๘ มาตรา ๔  ให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น 
รองประธานกรรมการ และปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการสถิติแห่งชาติ รองปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์หนึ่งคน อธิบดีกรมต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินแปดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิสี่คน 
และผู้แทนเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรสี่คน  

   ให้เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ  



 ๔

อธิบดีกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติเศรษฐกิจ
การเกษตร พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย 

 
 
          (นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
    สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
 
 
 

 
 

 
 

                                                           
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น   


