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เรื่อง ขออนุมัติดำเนินโครงการคลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย
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เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว(ล) ๒๒๙๙๔ 
ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๖๙

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาเสนอความเห็นในส่วนที่เก่ียวของกับเรื่องดังกล่าวตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยด่วน ความละเอียดทราบแล้ว นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว เห็นว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) ดำเนินโครงการ 
คลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ปาสัก - อ่าวไทย กำหนดแผนงานโครงการ ๘ บี (บีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๗) กรอบวงเงินโครงการ ๑๖๕1๐๐๐ ล้านบาท เบีนการดำเน้นการตาม 
แผนการบรรเทาอุทกภัยโนลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ๙ แผนงาน ซึ่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาต ิ
ไดให้ความเห็นชอบแล้ว โดยขอให้มอบหมายให้สำนักงบประมาณและสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ 
พิจารณาสนับสนุนและหาแหล'งเงินลงทุนของโครงการให้,เหมาะสมสอดคล้องกับกฎหมาย 
และระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและครบล้วน และโดยท่ีโครงการตังกล่าวเป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 
ที่มีวงเงินลงทุนตั้งแต ่๑1๐๐๐ ล้านบาทซ้นไป ซึ่งมาตรา ๔ (๘) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง 
และการประชุมคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่๕ เมษายน ๒๕๔๘ 
กำหนดให้การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีมีวงเงินลงทุนตั้งแต ่๑1๐๐๐ ล้านบาทขึ้นไป 
ต้องนำเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนอนุมัติให้ดำเนินโครงการ ดังนั้น หากกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ได้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และขั้นตอนตามที่กำหนดไว้โนพระราชบัญญัต ิ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ค. ๒๕๖๑ รวมทั้งกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องครบล้วนแล้ว 
กรณีจึงเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจของคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณาอนุมัติและมอบหมายหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอได้ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี ้เมื่อคณะรัฐมนตร ี
อนุมัติให้ดำเนินโครงการแล้วในการขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจำปีหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้อง 
พิจารณาจัดทำงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนงานโครงการดังกล่าว และเป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องต่อไป



๒

อนึ่ง สำนักงานๆ มีความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาเพิ่มเดิม ด้งน้ี 
๑. หากการดำเนินโครงการดังกล่าวมีความจาเป็นที่จะต้องให็ได้มาชึ่งอลังหาริมทรัพย ์

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กรมชลประทาน) ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเวนคืนและการได้มาชี่งอลังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ และหากเป็นโครงการชลประทานที่มีพื้นที่การชลประทานต้ังแต่ ๘๐,0๐๐ ไร่ขึ้นไป 
หรือเป็นโครงการที่มีการผันนํ้าข้ามลุ่มนํ้าหลักหรือก่อสร้างประตูระบายนํ้าในแม่น้ําสายหลัก 
ต้องดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือหากเป็นการดำเนินการ 
ที่,เป็นเขื่อนกักเก็บนํ้าหรืออ่างเก็บนํ้าที่มีปริมาตรกักเก็บนํ้าต้ังแต่ ๑๐๐ ลัานลูกบาศก์เมตรขึ้นไป 
หรือมีพื้นที่กักเก็บนํ้าตั้งแต ่๑๕ ตารางกิโลเมตรขึ้นไป ต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง (EHIA) 
ในขั้นขออนุมัติ หรือในขั้นขออนุญาตโครงการ แล้วแต่กรณ ีด้วย สมควรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
(กรมชลประทาน) จะได้รายงานข้อเท็จจริงในเร่ืองดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณา 
อนุมัติโครงการ เพื่อที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กรมชลประทาน) จะได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องก่อนลงนามผูกพันในสัญญาหรือให้สิทธิกับเอกชน

๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จะต้องดำเนินการด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในระหว่างการดำเนินการโครงการ 
ดังกล่าวด้วย และเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างย่ังยืน สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะมีมต ิ
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวางผังเมืองและการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานทั้งหมดมีส่วนร่วม 
ในการดำเนินการในเรื่องนี้ด้วย

๓. ข้อมูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแสดงให้เห็นว่า จะมีผู้ได้'รับ 
ผลกระทบจากการดำเนินโครงการนี้จำนวนมาก กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กรมชลประทาน) 
จึงควรที่จะตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินและอสังหารีมทรัพย์ของประชาชนที่อย่ในแนวเขต 
ของโครงการฯ ให้ถูกต้องและครบล้วน เพื่อที่จะได้จ่ายเงินค่าทดแทนและเยียวยาความเสียหาย 
ที่เกิดข้ึนแก่ประชาชนโดยเร็ว และไมให้เกิดปัญหาต่อความเชื่อมั่นในรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 
(Trust in Government) ดังเช่นโครงการอื่นที่ผ่านมา

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ
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กองกฎหมายการเงินการคลัง
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