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รัซทื ่: 56482/69

22 ก.ย. 2569 เวลา 18.07 น.

ท กษ ๐๓๓0/ 5 พ^’'^0 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ถนนราชดัาณืนนอก กทม. ๑๐๒๐๐

พส กันยายน ๒๕๖๙
เรื่อง ขออนุมัติดำเนินโครงการคลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย 
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. หนังสือรองนายกรัฐมนตรีโห้ความเห็นชอบให้นำเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี

๒. รายงานการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) ครั้งที ่๖/๒๕๖๘ เมื่อวันที ่
๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๘

๓. สรุปมติและข้อสั่งการในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (กนช.) ครั้งที ่๕/๒๕๖๘ 
เมื่อวันที ่๓ ธันวาคม ๒๕๖๘

๔. หนังสือสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิด่วนที่สุด ที่ นร ๑๑๐๗/๓๔๗๗ 
ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๙

๕. รายละเอียดข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐด้องเสนอพร้อมกับการขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตร ี
ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญ้ตวนัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๖. เอกสารประกอบการพิจารณา เรื่อง ขออนุมัติดำเนินโครงการคลองระบายนํ้าหลาก 
ชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย

ด้วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอเสนอเรื่อง ขออนุมัติดำเนินโครงการคลองระบายน้ําหลาก
ชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย มาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยเรื่องที่เสนอดังกล่าวเข้าข่ายที่จะต้องนำเสนอ 
คณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๔ (๘) 
ทั้งนี ้รองนายกรัฐมนตร ี(นายยศชบัน วงศ์สวัสดี้) ได้เห็นชอบให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว 
ตามส่ิงที่ส่งมาด้วย ๑.

ทั้งนี ้เรื่องดังกล่าวมีรายละเอียด สรุปดังน้ี
๑. เหๆผลความจำเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี

โครงการคลองระบายน้ําหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย เป็นโครงการที่มีความจำเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการเพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภัยและเพื่มประสิทธิภาพในการระบายนาออกจากพึ๋นที ่
เหนือเข่ือนเจ้าพระยาผ่านแม่นํ้าป่าสักลงสู่อ่าวไทย รวมทั้งเป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่อาจมีผลกระทบหลายด้าน 
ทั้งด้านงบประมาณ ด้านการจัดหาที่ดินเพื่อการก่อสรัาง จึงต้องใซัระยะเวลาและการบูรณาการความร่วมมือ 
จากหลายภาคส่วน เพื่อให้สามารถดำเนินงานแล้วเสร็จเป็นไปตามแผนงานที่วางไร ้จึงจำเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 
อนุมัติตามมาตรา ๔ (๘) ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ประกอบกับมติที่ประชุมคณะกรรมการทรัพยากรนี้าแห่งชาติ ครั้งที ่๕/๒๕๖๘ เมื่อวันที ่๓ ธันวาคม ๒๕๖๘ 
ได้มอบหมายให้กรมชลประทานเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการดำเนินโครงการ 
คลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย และตามหนังสือสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๑๐๗/๓๔๗๗ ลงวันที ่๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๙ โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ได้พิจารณาแล้ว...
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ได้พิจารณาแล้วมีมติ เมื่อวันที ่£ สิงหาคม ๒£๖๙ เสนอแนะให้กรมชลประทานดำเน้นการในโครงการ 
คลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย โดยให้เร่งรัดการจัดหาที่ดินช่วงแผนงานที ่๒.๒ พร้อมประสาน 
หน่วยงานที'เกี่ยวช้องเพื่อปรับรูปแบบการก่อสร้างให้สอดคล้องกัน อีกทั้งให้จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร 
และคณะอบุกรรมการโครงการๆ เพี่อแก้ไขปัญหาการตัด่กันของโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนตรวจสอบและจัดทำ 
แผนการโยกย้ายประชาชนผูได้รับผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งร่วมมีอกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนด 
แนวทางการใช้ประโยชน์จากโครงการเพื่อสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ และประสานกระทรวงการคลัง สำนัก 
งบประมาณ ตลอดจนสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของแหล่งเงินลงทุน พร้อม 
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของโครงการต่อไป

๒. ความเร่งด่วนของเรื่อง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขอให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีโปรดพิจารณาเสนอเรื่องน้ี 

ต่อคณะรัฐมนตรีโดยด่วน เพื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมชลประทาน สามารถเร่ิมดำเนินโครงการ 
คลองระบายนาหลากชัยนาท - ปาสัก - อ่าวไทย ได้ตามแผนที่วางไว้

๓. สาระส์าดัญและข้อเท็จจริง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้ว โครงการคลองระบายน้ําหลากชัยนาท - ป่าสัก - 

อ่าวไทย เป็นโครงการที่มีความจำเป็นเร่งด่วนในการช่วยบรรเทาปัญหาอุทกภัยและการขาดแคลนนํ้าในพื้นที ่
ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่าง ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปึ (พ.ศ. ๒£๖๑ - ๒£๘๐) และแผนแม่บท 
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ๒๐ นิ (พ.ศ. ๒£๖๑ - ๒£๘๐) ด้านที ่๓ การจัดการนํ้าท่วมและอุทกภัย 
โดยมีรายละเอียดสรุปโครงการ ดังนี้

๓.๑ เรื่องเดิม
สภาพปัญหาอุทกภัยในพี๋นทีลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่างที่เกิดขึ๋นอย่างต่อเนือง 

และซ้ําซาก อาทิเช่น ในนิ พ.ศ.๒£๑๘, พ.ศ.๒£๒๑, พ.ศ.๒£๒๓, พ.ศ.๒£๒๖, พ.ศ.๒£๓๘1 พ.ศ.๒£๔£, 
พ.ศ.๒£๔๙1 พ.ศ.๒££๑, พ.ศ.๒££๓ และนิ พ.ศ.๒££๔ เป็นมหาอุทกภัยครอบคลุมพี้นที่กว้างใหญ ่
สร้างความเสียหายใหญ่หลวง ทั้งพื้นที่ชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
โดยธนาคารโลกได้ประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง ๑.๔๒ ล้านล้านบาท ตามผลการศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหา 
อุทกภัยดังกล่าว โดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (กนช.) ได้มีมดิแก้!ขปัญหาที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๓ ครั้ง ดังนี้

๓.๑.๑ ครั้งที ่๑/๒£๖๐ เมื่อวันที ่๓ พฤษภาคม ๒£๖๐ มติที่ประชุมเห็นชอบ 
ในหลักการแผนการบรรเทาอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ๙ แผนงาน (รวมโครงการคลองระบายน้ําหลาก 
ชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย)

๓.๑.๒ ครั้งที ่๔/๒£๖๓ เมื่อวันที ่๒๘ ธันวาคม ๒£๖๓ มดึที่ประชุมเห็นชอบ 
แผนหลักการบรรเทาอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่าง เพื่อเร่งระบายน้ําออกสู่ทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเป็นการปรับปรุงและก่อสร้างคลองระบายนํ้า เริ่มต้นโครงการที่ตำบลวัดโคก อำเภอมโนรมย ์จังหวัดชัยนาท 
และจุดระบายออกทะเลที่ตำบลสองคลอง อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตัดยอด 
นํ้าหลากหน้าเขื่อนเจ้าพระยาไปสู1ทะเลฝังตะ'วันออกเพิมขึ,่นจากเต็ม ๒๑๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาท ี
เป็น ๙๓๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที

๓.๑.๓ ครังท ี๕/๒£๖๘...
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๓.๑.๓ ครั้งที ่๕/๒๕๖๘ เมื่อวันที ่๓ ธันวาคม ๒๕๖๘ มีมติเห็นชอบการดำเนินการ 
โครงการคลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย กรอบวงเงินงบประมาณโครงการ ๑๖๕,๐๐๐ ล้านบาท 
ระยะเวลาดำเนินการ ๘ ปี (พ.ศ. ๒๕๗๐ ' ๒๕๗๗) และให้พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตร ีต่อไป (รายละเอียดตาม 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓)

ทั้งน้ี ปัญหาอุทกภัยในลุ่ม'นาเจ้าพระยาตอนล่างยังคงเกิดขี้นอีกอย่างต่อเน่ือง ในป ี
พ.ศ. ๒๕๖๐, พ.ศ.๒๕๖๔, พ.ศ.๒๕๖๕ และ พ.ศ.๒๕๖๖ เป็นต้น 

๓.๒ วัดลุประสงค์ของโครงการ
๓.๒.๑ เพื่อผันนํ้าเหนือเข่ือนเจ้าพระยาผ่านแม่นํ้าป่าสักลงสู่อ่าวไทย
๓.๒.๒ เพื่อบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่าง รวมถึงกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล
๓.๓ ลักษณะโครงการ

โครงการคลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย มีพื้นที่โครงการครอบคลุม 
๙ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดชัยนาท นครสวรรค ์ลพบุร ีสระบุร ีพระนครศรีอยุธยา ปทุมธาน ีนครนายก 
ฉะเชิงเทรา และสมุทรปราการ แบ่งการดำเนินงานเป็น ๒ ช่วง ดังนี้

๓.๓.๑ ช่วงปรับปรุงคลองชัยนาท - ปาสัก ความยาว ๑๓๔.๓๖๕ กิโลเมตร 
มีอัตราระบายนี้าหลากสูงสุด ๙๓๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที สรุปด้งน้ี

(๑) คลองส่งนํ้าอนุศาสนนันท ีเป็นคลองส่งน้ําดาดคอนกรีตซึ่งทั้งอยู่ส่งขวา 
ของคลอง ทำหน้าท่ีส1งนํ้าให้กับโครงการส่งน้ําและบำรุงรักษา จำนวน ๔ โครงการ (มโนรมย ์ช่องแค 
โคกกระเทียม และเริงราง) ความกว้างท้องคลอง ๔.๐๐ - ๑๔.๕๐ เมตร ความลึก ๓.๖๕ - ๖.๕๐ เมตร 
และความยาว ๑๒๐.๗๓๒ กิโลเมตร อัตราการไหลระหว่าง ๓๐ - ๑๒๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที

(๒) คลองระบายน้ําหลากชัยนาท - ป่าสัก เป็นคลองดินซึ่งทั้งอยู่ส่งช้ายของคลอง 
ทำหน้าที่ระบายนํ้าหลาก ความกว้างท้องคลอง ๓๗.๐๐ - ๗๒.๕๐ เมตร ความลึก ๙.๕๐ - ๑๐.๕๐ เมตร 
และความยาว ๑๓๔.๓๖๕ กิโลเมตร มีอัตราระบายนี้าสูงสุด ๙๓๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ลงสู่แม่น้ีาป่าสัก 
(การระบายนํ้าหลากตามแนวคลองขุดใหม ่๘๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาท ีและลงปลายคลองชัยนาท - ป่าสัก 
(เดิม) ๑๓๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที)

(๓) ถนนสัญจร ผิวทางลาดยาง ๒ ช่องจราจร กว้าง ๑๐ ม. ตลอดทั้งสองส่งคลอง 
(๔) อาคารประกอบและส่วนประกอบอื่น และปรับปรุงอาคารประกอบ (เดิม)

๓.๓.๒ ช่วงคลองระบายนํ้าหลากป่าสัก - อ่าวไทย ความยาว ๑๓๕.๖๕๕ กิโลเมตร 
อัตราระบายนํ้าหลากสูงสุด ๖๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที สรุปดังน้ี

(๑) เขื่อนทดนํ้าป่าสัก เป็นประตูระบายนํ้า ขนาด ๑๒.๕๐ X ๘.๐๐ เมตร 
จำนวน ๖ ช่อง สามารถระบายนํ้าได้สูงสุด ๑,๘๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ทั้งอยู่ด้านเหนือนํ้าของเขื่อนพระรามหก 
ระยะทางประมาณ ๑.๕๐ กิโลเมตร

(๒) คลองระบาย...
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(๒) คลองระบายนํ้าหลาก ความยาว ๑๓๕.๖๕๕ กิโลเมตร พร้อมถนนสัญจร 
ผิวทางลาดยาง ตลอดทั้งสองผิงคลอง ประกอบด้วย

ช่วงที ๑ เป็นคลองต็นล่ีเหลี่ยมคางหมู เขตคลองกวาง ๒๒๐ เมตร 
ท้องคลองกว้าง ๑๐๕ เมตร ความลึก ๘ เมตร ความยาว ๐.๕๗ กิโลเมตร

ช่วงที ๒ เป็นคลองดึนลี่เหลี่ยมคางหมู เขตคลองกว้าง ๑๗๐ เมตร 
ท้องคลองกว้าง ๘๘ เมตร ความลึก ๗ เมตร ความยาว ๒๒.๔๓ กิโลเมตร

ช่วงท ี๓ เป็นคลองดาดคอนกรีต บ - shape เขตคลองกว้าง ๑๖๐ เมตร 
ท้องคลองกว้าง ๘๕ เมตร ความลึก ๖ เมตร ความยาว ๑๑๒.๖๕๕ กิโลเมตร

{๓) คลองเชื่อมคลองระพีพัฒน ์ความยาว ๓.๔๓๓ กิโลเมตร 
(๔) อาคารประกอบและส่วนประกอบอื่น ได้แก ่ประตระบาย,นา อาคารเช่ือม 

จุดตัดคลอง อาคารเชื่อมจุดตัดคลองพร้อมประตูเรีอสัญจร สะพานรถยนต์ สะพานรถไฟ อาคารจุดตัด 
ทางคมนาคมทางบก สะพานนา เป็นต้น

๓.๔ แผนการดำเนินงาน
๓.๔.๑ ระยะเวลาดำเนินการ ๘ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๗)
๓.๔.๒ วงเงินงบประมาณ ๑๖๕,๐๐๐.๐๐ ล้านบาท 

๓.๕ ผลการวิเคราะห์ผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร ์(ระดับอัตราคิดลดที ่๗ %)
อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) เท่ากับ ๑๐.๙๔ %
มูลค่าปัจจุบันตอบแทนสุทธิ (NPV) เท่ากับ ๑๑๑,๓๑๘ ล้านบาท
อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (B/C Ratio) เท่ากับ ๒.๑๒

๓.๖ สถานภาพโครงการ
๓.๖.๑ ด้านการศึกษาความเหมาะสม

(๑) ดำเนินการศึกษาความเหมาะสม และวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เบื้องต้น แล้วเสร็จเมื่อป ีพ.ศ. ๒๕๕๕

(๒) ดำเนินการศึกษาทบทวนความเหมาะสมและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) แล้วเสร็จและได้เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) ชึ่งมีมติในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๘ 
เมื่อวันที ่๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๘ เห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการทางระบายน้ําหลาก 
เจ้าพระยาผิงตะวันออกตอนล่าง(คลองระบายนํ้าหลากชัยนาท-ป่าสัก - อ่าวไทย) (รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒) 

๓.๖.๒ ด้านการสำรวจ - ออกแบบ
(๑) ช่วงปรับปรุงคลองชัยนาท - ปาสัก มีความยาว ๑๓๔.๓๖๕ กิโลเมตร 

ออกแบบรายละเอียดแล้วเสร็จเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔
(๒) ช่วงคลองระบายนํ้าหลากป่าสัก - อ่าวไทย มีความยาว ๑๓๕.๖๕๕ กิโลเมตร 

ออกแบบรายละเอียดแล้วเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๗
๓.๖.๓ ด้านการจัดหาที่ดิน (รวมประมาณ ๑๘1๔๘๔ ไร่)

(๑) ช่วงคลองระบายน้ําหลากชัยนาท - ป่าสัก จำเป็นต้องดำเนินการจัดหาที่ดิน 
เพมเติมจากพึ้นท้แนวคลองเดิม เนื้อที,ประมาณ ๗๘๑ ไร ่ปัจจุบันอย'ระหว่างการเตรียมความพร้อม 
ในการจัดหาที่ดินทั้งวิธีการเจรจาปรองดองและการเสนอขอตราพระราชกฤษฎกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน

(๒) ช่วงคลองระบาย...
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(๒) ช่วงคลองระบายน้ีาหลากป่าสัก - อ่าวไทย จำเป็นต้องดำเนินการจัดหาที่ดิน 
เทือก่อสร้างคลองระบายนํ้า เนื้อท,ีประมาณ ๑๗,๗๐๓ ไร ่บ๊จจุบันอยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อม 
ในการจัดหาที่ดินทั้งวิธีการเจรจาปรองดองและการเสนอขอตราพระราขกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน 

๓.๖.๔ ด้านการขออนุญาตใช้พื้นที่
อยู่ระหว่างการใ/ออนุญาตจากหน่วยงานที,เกี่ยวช้อง ได้แก ่ภารไฟพิาฝ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทย กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมเจ้าท่า และกรมธนารักษ์
๓.๖.(ร: ด้านการรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมทับประชาชน

กรมชลประทานได้ดำเนินการจัดการประชาสัมพันธ ์มวลชนสัมพันธ ์
และการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการและข้ันตอนการสำรวจออกแบบ 
โดยให้ความรู้'ความเช้าไจแก1ประชาชนในทุกภาคส'วน และหน่วยงานทเกยวช้องเทือนำไปสู่ 
การกำหนดรูปแบบของโครงการโดยมีการดำเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาซน ซึ่งประชาชนเห็นด้วย 
กับการพัฒนาโครงการและในขั้นตอนระหว่างการก่อสร้างจะได้ดำเนินการช้ีแจงสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่องต่อไป 

๓.๖.๖ ด้านการบริหารจัดการนํ้า
กรมชลประทานได้จัดทำรายงานคู่มีอการบริหารจัดการน้ีาของโครงการ 

(รายละเอียดตามสงทีส่งมาด้วย ๖) และได้มีการวิเคราะห์วิธีการบริหารจัดการนื่รไร้ในกรณีตำงๆ 
แบ่งตามระยะเวลาการพัฒนา โดยพิจารณาปริมาณนํ้าในแม่น้ําปาสักเป็นหลักในการบริหารจัดการน้ํา 
ประกอบด้วยกรณีพัฒนา ๓ กรณ ีดังนี้

(๑) กรณีดำเนินการเฉพาะคลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก ด้วยอัตรา 
การระบายนํ้าสูงสุด ๙๓๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที

(๒) กรณีดำเนินการคลองระบายน้ําหลากชัยนาท - ป่าสัก ด้วยอัตรา 
การระบายนํ้าสูงสุด ๙๓๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และปรับปรูงคลองระพิพัฒน์ด้วยอัตราการไหลสูงสุด 
๔๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที

(๓) กรณีดำเนินการคลองระบายน้ําหลากชัยนาท - ป่าสัก ด้วยอัตรา 
การระ:บายนํ้าสูงสุด ๙๓๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที การปรับปรุงคลองระพิพัฒน์ด้วยอัตราการไหลสูงสุด 
๔๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาท ีและดำเนินการคลองระบายน้ําหลากปาสัก - อ่าวไทย ด้วยอัตราการไหลสูงสุด 
๖๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที

๔. ประโยชน์และผลกระทบ
๔.๑ ช่วงคลองระบายนี้าหลากชัยนาท - ปาสัก สามารลตัดยอดนํ้าหลากหนำเขื่อน 

เจ้าพระยาได้เพิ่มขึ้นจาก ๒๑๐ เป็น ๙๓๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และเร่งระบายนํ้าลงสู่แม่น้ําป่าสักได้อย่างรวดเร็ว 
ทำไท้ช่วยลดระดับนํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยาลดความเสี่ยงการเกิดนํ้าล้นตลงและบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ชุมชน 
พื้นที่เศรษฐกิจ และพื้นที่เกษตรกรรมในจังหวัดชัยนาท สิงห์บุร ีอ่างทอง และพระนครศรีอยุธยา

๔.๒ สามารถช่วยบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่สุ่มน้ําเจ้าพระยาตั้งแต่เหนือเข่ือนเจ้าพระยา 
และเหนือเข่ือนพระรามหกลงสู่อ่าวไทยเป็นประมาณ ๖๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที

๔.๓ ช่วยบรรเทา...
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๔.๓ ชำยบรรเทาอุทกภัยหรือลดมูลคำความเสียหายรวมจากอ,ทกภัยเฉล-ียป็ละ 
๑๖,๙๓๘.๒๑ ลานบาท

๔.๔ สามารถบริหารจัดการนํ้าหลากจากแม่นํ้าเจ้าพระยาและแม่นํ้าป่าสักลงทะเลอ่าวไทย 
เพื่อลดพื้นที่นํ้าท่วมบริเวณลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่างได้ประมาณ ๓.๔๘ ล้านไร ่(จ้างอิงจากกรณีเหตุการณ์นํ้าท่วม 
ปี พ.ศ. ๒๔๕๔)

๔.๔ สามารถเก็บกักน้ําไว้ในคลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย ได้ประมาณ 
๑๔๔.๗๗ ล้านลูกบาศก์เมตร

๔.๖ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําใหโครงการส่งนํ้าและบำรุงรักษาในพื้นที่ ได้แก่ 
โครงการล่งนาและบำรุงรักษามโนรมย์ โครงการส่งน้ําและบำรุงรักษาช่องแค โครงการส่งนํ้าและบำรุงรักษา 
โคกกระเทียม และโครงการส่งนํ้าและบำรุงรักษาเริงราง

๔.๗ ถนนเลียบคลองระบายนํ้าหลากจะช่วยลดต้นทุนการสัญจรหรือค่าเดินทางและการขนล่ง 
สินค้าเกษตรและประหยัดเวลาการเดินทางให้แก่ประชาชน เกิดผลตอบแทนเฉลี่ยปีละ ๖๔.๔๑ ล้านบาท

๔. ค่าใช้จ่ายและแหล่งหี่มา หรือการสุญเลียรายได้
๔.๑ งบประมาณในการดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น ๑๖๔,๐๐๐.๐๐ ล้านบาท แบ่งเป็น 

งบประมาณรายจ่ายประจำป ี๔๔,๔๒๑.๐๐ ล้านบาท และงบเงินกู้ ๑๐๙,๔๗๙.๐๐ ล้านบาท 
๔.๒ แผนการใช้งบประมาณในแต่ละป ีดังนี้

หน่วย : ล้านบาท
ปีงบประมาณ

พ.ศ.
งบประมาณรายจ่าย 

ประจำปี
งบเงินกู้ รวม

๒๔๗๐ ๒,๒๓๗.๙๑ - ๒,๒๓๗.๙๑
๒๔๗๑ ๑๒,๐๙๙.๘๑) ๔๖๖.๒๐ ๑๒,๔๖๖.๐๑
๒๔๗๒ ๑๔,๔๗๔.๙๗ ๑๓,๙๖๑.๓๐ ๒๘,๔๓๖.๒๗
๒๔๗๓ ๑๒,๘๗๗.๙๓ ๒๓,๔๘๑.๖๓ ๓๖,๓๔๙.๔๖
๒๔๗๔ ๔,๔๙๗.๙๑ ๒๔1๗๖๔.๑๘ ๓๐,๓๖๓.๐๙
๒๔๗๔ ๓,๔๒๓.๒0 ๒๔,๓๖๔.๔๘ ๒๗,๘๘๘.๗๘
๒๔๗๖ ๑,๐๙๔.๑๔ ๑๘,๒๔๔.๓๓ ๑๙,๓๔๙.๔๗
๒๔๗๗ ๓,๖๑๔.๑๓ ๔,๑๘๓.๗๘ ๗,๗๙๘.๙๑

รวม ๔๔,๔๒๑.๐0 ๑๐๙,๔๗๙.๐๐ ๑๖๔,๐๐๐.๐๐
๖. ความเห็นหรือความเห็นซอบ/อ^ม้พของหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง

๖.๑ ความเห็นจากการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (กนช.) ดังนี้
๖.๑.๑ ครั้งท๑ี/๒๔๖๐ เมื่อรันท,ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๖๐ นิมดิเห็นชอนในหลักการ 

แผนบรรเทาอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ๙ แผนงาน โดยให้เร่งดำเนินการแผนการปรับปรุงระบบชลประทาน 
เจ้าพระยาส่งตะวันออกตอนล่าง และแผนคลองระบายน้ําหลากเจ้าพระยาส่งตะวันออก (ปรับปรุงคลองชัยนาท - 
ป่าสักเป็นคลองส่งนํ้าคู่ขนานคลองระบายนํ้า)

๖.๑.๒ ครั้งที่...
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๖.๑.๒ ครั้งที ่๔/๒๕๖๓ เมื่อวันที ่๒๘ ธันวาคม ๒๔๖๓ มีมติเห็นขอบแผนหลักการ 
บรรเทาอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่าง จำนวน ๙ แผนงานหลัก

๖.๑.๓ ครั้งที ่๔/๒๔๖๘ เม่ือวันที ่๓ ธันวาคม ๒๔๖๘ มีมติเห็นชอบการดำเนินการ 
โครงการคลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย กรอบวงเงินงบประมาณโครงการ ๑๖๔,๐๐๐ ล้านบาท 
ระยะเวลาดำเนินการ ๘ ป ี(พ.ศ. ๒๔๗๐ - ๒๔๗๗)

๖.๒ ตามหนังสือคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่ ทส (กกวล) ๑๐๐๘/ว๙๐๖ ลงวันที ่
๒๐ มกราคม ๒๔๖๙ (รายละเอียดตามสิ่งที่ส'งมาด้วย ๒) โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลัอมแห1งชาต ิ
มีมติไนการประชุมคร้ังที ่๖/๒๔๖๘ เมื่อวันที ่๑๘ ธันวาคม ๒๔๖๘ เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการ 
ผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) โดยให้กรมชลประทานดำเนินการ ด้งนี ้

๖.๒.๑ ดำเนินการตามมาตรการห้องกันและแก้ไขผลกระทบสิงแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม รวมทั้งแผนปฏิบัติการบ้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
สิงแวดล้อมและแผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไวในรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของกรมชลประทาน ซึ่งผ่านการพิจารณาจาก คชก. โครงการพัฒนาแหล่งนํ้า 
อย่างเคร่งครัด

๖.๒.๒ ให้ตั้งงบประมาณเพื่อดำเนินการตามมาตรการบ้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแผนปฏิบัติการบ้องกันและแก้ไข 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดไว้

๖.๒.๓ นำความเห็นชองคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตร ี
เพื่อประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๔๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (น,ิบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๖๑ ต่อไป

๖.๓ ตามหนังสือสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด่วนที่สุด 
ที่ นร ๑๑๐๗/๓๔๗๗ ลงวันที ่๑๗ สิงหาคม ๒๔๖๙ (รายละเอียดตามสิงที่ส่งมาด้วย ๔) โดยสภาพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิได้พิจารณาแล้วมีมติ เมื่อวันที ่๔ สิงหาคม ๒๔๖๙ ด้งนี้

๖.๓.๑ เห็นชอบในหลักการของโครงการคลองระบายนี้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทานเสนอ ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของแผนหลัก 
เพื่อบรรเทาอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาฝังตะวันออกตอนล่าง เพื่อเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการนํ้าหลาก 
และลดอุทกภัยในพื้นที ่อย่างไรก็ตามจากการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ พบว่าบ้จจัยสำเร็จของ 
โครงการคือการจัดหาที่ดินเพื่อดำเนินโครงการในช่วงแผนงานคลองระบายนํ้าป่าสัก - อ่าวไทย ซึ่งเป็นเอกสาร 
สิทธิทั้งหมด จึงเห็นควรให้กรมชลประทานเร่งรัดการจัดหาที่ดิน ประสานปรับรูปแบบก่อสร้างร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ให้สอดคล้องกับการดำเนินโครงการ รวมทั้งตรวจสอบความถูกต้องของผู้!ด้รับผลกระทบและประเมินค่าขนย้าย 
ที่เกิดขึ้นให้ครบล้วน จัดทำแผนการโยกย้ายประชาชนให้เห็นผลเป็นรูปธรรม และความสำคัญกับการมีส่วนรวม 
ของประชาชน

กรมชลประทาน...
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กรมชลประทานขอเรียนว่า ในด้านการจัดหาที่ดิน ปัจจุบันกรมชลประทานอยู่ระหว่าง 
การเตรียมความพร้อมเทือดำเนินงานหมายสัเขตชลประทานตลอดแนวคลองระบายนื่รหลาก 
และหากคณะรัฐมนตรีมีมติอบุมิตให้กรมชลประทานดำเนินโครงการแล้ว กรมชลประทานจะเร่ิมการปักหลักเขต 
ชลประทาน การรังวัดที่ดิน จัดทำบัญชีค่าชดเชยที่ดิน และการจ่ายค่าชดเชยที่ดินสิ่งก่อสรัางตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องต่อไป สำหรับแนวคลองระบาย,นาหลากที่ตัดกับสิ่งก่อสร้างของหน่วยงานอื่น กรมชลประทานได้มีการ 
ประสานและประชุมร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่แล้วตั้งแต่ในขั้นการออกแบบโครงการ รวมทั้งขั้นตอน 
การเตรียมความพร้อมก่อสร้างโครงการ เพื่อบูรณาการปรับรูปแบบงานก่อสร้างให้สอดคล้องกัน ทั้งนี้งบประมาณ 
ที่เกี่ยวข้อง กรมชลประทานให้ประมาณการรวมไวั[นกรอบวงเงินโครงการแล้ว นอกจากนี้ในประเด็นจำนวน 
ผู้ใด้รับผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการได้ม การสำรวจและประเมินท้ังในช่วงระหว่างการศึกษา 
ความเหมาะสมโครงการ และการสำรวจอออกแบบโครงการไร้แล้ว อย่างไรก็ตามในช่วงเตรียมความพร้อม 
ก่อนเร่ิมงานก่อสร้าง กรมชลประทานจะเร่งรัดดำเนินการสำรวจตรวจสอบผู้ได้รับผลกระทบและจัดทำค่าชดเชย 
ที่เกิดข้ึนให้ครบถ้วน รวมทั้งจัดทำแผนการโยกย้ายประชาชนร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
เพื่อกำหนดมาตรการที่เป็นรูปธรรมต่อไป

๖.๓.๒ เห็นควรให้กรมชลประทานและหน่วยงานทีเกียวข้องกำหนดแนวทาง 
การใช้ประโยชน์จากโครงการในมิติต่างๆ เช่น การใช้นํ้าเพื่อการเกษตรกรรม การขนส่งทางนํ้า และการท่องเที่ยว 
เพื่อให้โครงการสร้างผลประโยชน์ต่อประชาชนและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่

กรมชลประทานขอเรียนว่า โครงการคลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย 
นอกจากมีเปัาหมายหลักในการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้าและบรรเทาอุทกภัย ซึ่งสามารถลดความเลียหาย 
จากอุทกภัยได้เฉลี่ยปีละ ๑๖1๙๓๘.๒๑ ล้านบาท แล้ว ยังเกิดมีผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ ประชาชน และสังคม 
ได้แก่ เป็นแหล่งนํ้าสนับสบุนพื้นที่การเกษตรในฤดูแล้ง เนื่องจากมีนํ้าในคลองที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ประมาณ 
๑๕:๕.๗๗ ล้านลูกบาศก็เมตรต่อป ีซึ่งประเมินว่าจะเกิดผลตอบแทนด้านการเกษตรเฉล่ียปีละ ๑๕๑.๐๕ ล้านบาท 
ในขณะที่ถนนเลียบคลองระบายนํ้าหลากจะช่วยลดต้นทุนการสัญจรหรีอค่าเดินทางและการขนส่งสินค้าเกษตร 
และประหยัดเวลาการเดินทางให้แก่ประชาชน เกิดผลตอบแทนเฉลี่ยปีละ ๖๔.๔๑ ล้านบาท นอกเหนิอจาก 
ผลสัมฤทธ,ิดังกล่าว กรมชลประทานยังมีแผนที่จะขยายผลการใช้ประโยชน์โครงการในอนาคต ด้วยการพัฒนา 
เป็นแหล่งนํ้าดิบสนับสนุนการประปาเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและลดการพึ่งพาบ่อบาดาล ตลอดจน 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ริมคลองเป็นพื้นที่สันทนาการ แหล่งท่องเที่ยว และวางแผนการศึกษาความเหมาะสม 
ในการประอุกตํใช้ผึวนํ้าเพื่อติดตั้งแผงโชลาร์เซลล์ผลิตกระแสไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ให้สอดคล้องกับระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง

๖.๓.๓ เห็นควรให้กรมชลประทาน ประสานกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ 
และสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ เพี่อพิจารณาความเหมาะสมของกรอบวงเงิน และแหล่งเงินลงทุน 
ของโครงการให้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวช้องให้ถูกต้องและครบล้วน รวมถึงจัดทำแผนบริหาร 
ความเส่ียงของโครงการ เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติโครงการ ในส่วนที่เหลือต่อไป

กรมชลประทานขอเรียนว่า กรมชลประทานได้ประชุมหารือร่วมกับสำนักงบประมาณ 
และสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะแล้ว เมื่อวันที ่เอ กันยายน เอ๕๖๙ เพื่อพิจารณาความเหมาะสมกรอบวงเงิน 
และแหล่งลงทุนของโครงการรวมถึงแผนบริหารความเสี่ยงของโครงการ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบกรอบวงเงิน 
โครงการ ๑๖๕,0๐๐ ล้านบาท โดยสำนักงบประมาณ และสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ จะพิจารณาการสนับสบุน 
และแหล่งเงินลงทุนโครงการให้เหมาะสมสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวช้องต่อไป

V๗. ข้อกฎหมาย...
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๗. ข้อกฎหมายและมพคผะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒<£๔๘ มาตรา ๔ 

การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอได้เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้ “(๘) การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญ ่
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน,วยงานอื่นของรัฐที่มีวงเงินตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
เว้นแตโครงการลงทุนที่กำหนดในแผนงานที่คณะรัฐมนตรีได้มีมดิอนุมัติหรือเห็นชอบกับแผนงานนั้นแล้ว”

๘. ข้อเสนอเพี่อพิจารณา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ขอเสนอให้คณะรัฐนตรีพิจารณา ดังน้ี
๘.๑ อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมชลประทาน ดำเนินโครงการ 

คลองระบายนํ้าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย กำหนดแผนงานโครงการ ๘ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ - 
๒๕๗๗) กรอบวงเงินโครงการ ๑๖๕,๐๐๐.๐๐ ล้านบาท

๘.๒ มอบหมายให ้สำนักงบประมาณ และสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ พิจารณาสนับสบุน 
และหาแหล่งเงินลงทุนของโครงการให้เหมาะสมสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและครบถ้วน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กรมชลประทาน
สำนักพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดใหญ่
โทร. โทรสาร ๐ ๒๖๖๙ ๕๐๒๗
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ Cpl0_rid@rid.50.th
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